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Resumo: O setor elétrico brasileiro vem enfrentando problemas, nos ultimos anos, para conciliar a
demanda crescente de energia com restricdes hidrolégicas e econdémicas. Neste cenario, 0 governo
(como agente econdmico regulatdrio principal) vem tomando decisées que visam, primariamente, ga-
rantir a estabilidade de suprimento de energia ao Pais, a¢cdes estas que a0 mesmo tempo em que
resolvem problemas importantes para o mercado regulado e, consequentemente, a populagdo, geram
impactos indiretos para o mercado livre de energia. De forma complementar aos modelos de comerci-
alizacéo existentes atualmente, este trabalho avalia a viabilidade da implanta¢gdo do modelo de coope-
rativa de consumo & comercializagcdo de energia elétrica no mercado livre brasileiro, como forma de
mitigar riscos e reduzir restricbes existentes para pequenos e médios consumidores. Para isso, além
de uma revisao bibliogréafica sobre os conceitos aplicaveis, sédo explorados dados reais sobre prego da
energia elétrica, o seu consumo e sua demanda futura. Assim, concluiu-se que a criagdo de uma coo-
perativa de consumo de energia elétrica (para o cenario brasileiro atual — século XXI) é viavel do ponto
de vista econdmico e regulatério, podendo oferecer diversos servicos a garantia do suprimento e a
reducao do custo de energia elétrica para seus cooperados.

Palavras-chave: Viabilidade econémica regulatéria. Cooperativa de consumo. Setor elétrico brasileiro.

Abstract: The Brazilian electric sector has been facing problems in recent years to accommodate the
growing demand for energy with hydrological and economic constraints. In this scenario, the govern-
ment (as the main regulatory economic agent) is taking decisions aimed primarily to ensure energy
supply stability to the country. However, these actions while solving important problems for the regulated
market and consequently the population, also generate indirect impacts on the free energy market.
Complementarily to existing marketing models, this study evaluates the feasibility of a consumer coop-
erative implementation model for the electricity trade in the Brazilian free market as a way to mitigate
risk and reduce restrictions for small and medium consumers. Therefore, in addition to a biographical
review of the applicable concepts, real data on electricity prices, consumption and future demand are
explored. Thus, it was concluded that the creation of an electricity consumer cooperative (for the current
Brazilian scene - XXI century) is viable from both economic and regulatory points of view and can offer
various services to guarantee supply and cost reduction to its members.

Keywords: Regulatory and economic viability. Consumer Cooperative. Brazilian electric sector.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos dois anos (2013-2014), o setor elétrico brasileiro enfrentou uma
série de problemas a serem resolvidos para garantir o suprimento de energia ao Pais,
como renovacao de concessodes de geracéo de energia vincendas (por meio da MP
579) e a escassez de chuva, ocorrida neste periodo, que elevou os custos da energia
elétrica.

Para garantir a solucao destes problemas e ao mesmo tempo buscar a modici-
dade tarifaria para o consumidor final, um dos objetivos do modelo vigente do setor
de energia elétrica, as decisbes tomadas pelo governo geraram impactos indiretos
para o mercado livre de energia.

Com relacéo a elevacao de custos, a0 mesmo tempo em que se buscou uma
reducdo na tarifa da energia elétrica para os consumidores finais, 0 que gera um esti-
mulo ao consumo, 0 pais passou por um momento de escassez de chuva, o que gerou
o despacho intenso de usinas termoelétricas, que tem seu custo elevado em compa-
racdo com as hidroelétricas. Este despacho resultou em grandes custos para as em-
presas distribuidoras, que tiveram que adquirir esta energia para honrar com seus
compromissos, acumulando divida na casa de bilhdes.

Devido ao fato do Brasil ter uma matriz energética com grande dependéncia
hidroelétrica, a hidrologia, atualmente, esta no centro do modelo de operacédo do setor
elétrico. A estimativa de chuva para os proximos cinco anos, por exemplo, € o que
define por meio de modelos matematicos se hoje devemos utilizar mais energia ter-
moelétrica para poupar agua e, consequentemente, baliza o valor dos contratos de
energia.

Caruzzo e Nogueira (2015) corroboram este entendimento assinalando que a
producdo de energia elétrica no Brasil acontece predominantemente nas centrais hi-
drelétricas e 0 montante produzido apresenta uma direta variagdo sazonal em funcao
das condic¢es hidricas. Tal fato tem como implicac&o, oscilagdes nos custos de ener-
gia elétrica conforme os periodos secos e Umidos.

Com relagédo a MP 579, depois convertida na Lei n® 12.783, de 11 de Janeiro
de 2013, houve uma reducéo de receita das geradoras que tiveram sua concessao
renovada de forma antecipada em 2013, em troca de uma reduc¢é&o no valor dos seus
contratos de suprimento.

O governo tem, por sua vez, gerado planos para contornar as situagoes apre-
sentadas, seja por meio de apoio direto por fundos especificos (como a CDE) ou pela
viabilizacao de financiamentos junto a grandes bancos.

Porém, por mais que este cenario seja conjuntural e sua solucéo possa exigir,
inclusive, a mudanca de regras ou de aspectos do modelo do setor elétrico brasileiro,
a verdade é que para 0s agentes privados, como pequenas, médias e grandes indus-
trias que compram sua energia no mercado livre, 0 excesso de intervencionismo do
estado acaba sendo interpretado como maior instabilidade econémica, em um ambi-
ente que ja possui suas proprias variaveis de instabilidade (no caso, a hidrologia).
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Mas, para facilitar o entendimento dos impactos citados acima nos agentes pri-
vados, apresento abaixo aspectos importantes de sua atuacao:

— Geradores, distribuidores e comercializadores - eles tém no setor elétrico
seu core business, ou seja, vivem, exclusivamente, para operar segundo as
regras do setor. Como qualquer outro mercado, seus principais players pre-
cisam aprimorar constantemente sua estratégia de atuacdo de acordo com
as alteracdes do setor, de forma a garantir sua sustentabilidade e lucrativi-
dade;

— Consumidores - mesmo na classe dos consumidores livres de energia é
possivel fazer uma subdivisdo em rela¢éo ao envolvimento e entendimento
do setor elétrico. Grandes consumidores, como 0s eletro-intensivos (por
exemplo: produtores de aluminio), por terem no gasto com a energia elétrica
um valor consideravel e/ou uma fatia relevante dos seus insumos, acabam
contando com especialistas na rea de comercializacao de energia elétrica
para apoiar nas andlises de contratacdo e adequacédo as regras do setor
(sejam internos ou terceirizados com consultorias e comercializadoras de
energia elétrica). Porém, os pequenos consumidores livres, que sao aque-
las pequenas e médias empresas que possuem em sua matriz de insumos
gastos mais relevantes, ndo podem e nem tem o interesse em montar equi-
pes para se aprofundarem na legislacdo do setor elétrico. Para estas em-
presas, o consumo de energia elétrica € apenas mais uma despesa a ser
avaliada e paga mensalmente e o seu core business esta muito longe de se
relacionar como o setor elétrico (como, por exemplo, shopping centers ou
redes de supermercado). Estas empresas contam, em sua grande maioria,
com o apoio de comercializadoras de energia, que fazem toda a gestao dos
contratos.

Como em qualquer operagdo baseada na compra de commodities, os benefi-
cios de reducéo de custos vém acompanhados de maiores riscos operacionais, que
devem ser geridos pela empresa. No setor elétrico ndo é diferente e a opgédo de um
consumidor em realizar a sua compra de energia por meio de contratos de livre nego-
ciacao, em detrimento de adquirir sua energia diretamente com a distribuidora local,
também traz riscos de exposi¢cao aos valores da energia elétrica e outras obrigacdes
financeiras do mercado de energia no Brasil, como o rateio de inadimpléncias.

A partir do panorama apresentado, este trabalho tem o objetivo de avaliar a
eficacia de um modelo de negécio alternativo, baseado na estrutura de cooperativas
de consumo, para atender (com maior transparéncia e menor risco) estes (pequenos)
consumidores livres (YILDIZ, 2015 e BAUWENS, 2014).

Realizar uma operacao de compra de insumo, neste caso energia, por meio de
uma cooperativa de consumo pode trazer como principais beneficios, (i) a reducdo de
custos pela compra em grande quantidade (ganho em escala), (ii) a flexibilidade de
contratacao de acordo com o perfil de consumo da empresa, (iii) a reducéo de riscos
pela viabilizacao de geragéo propria para atender os cooperados, e (iv) o oferecimento
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ainda de assessoria especializada no setor aos cooperados, contando com maior Si-
metria de informacéao.

Nos capitulos a seguir serdo apresentados, com mais detalhes, conceitos do
setor elétrico (relevantes para o trabalho), e também os conceitos de cooperativas e
as caracteristicas de uma cooperativa de consumo (como ela pode ser utilizada para
a atuacdo no setor elétrico e como recentes alteracdes na regulacao do setor elétrico
pode viabilizar este modelo de negocio). O método adotado para este trabalho foi tra-
zer, inicialmente, uma revisao biogréafica sobre o modelo de comercializacdo de ener-
gia e o modelo do cooperativismo no Brasil, suas caracteristicas e funcionamento.

Na sequéncia serdao apresentados os dados que embasam o cenario de de-
manda e a estimativa de crescimento do mercado de energia elétrica brasileiro, pos-
sibilitando uma andlise sobre o cenério de contratacdo de energia para os consumi-
dores livres e uma discusséo sobre a proposta de operacionalizagdo do modelo de
cooperativa de consumo como forma de atender possiveis restricdes de contratagéo.

2 MODELO VIGENTE DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA

Segundo o site da CCEE (2014a), o modelo atual do setor elétrico brasileiro,
vigente a partir de 2003, tem como objetivos:

— Promover modicidade tarifaria;

— Garantir seguranca de suprimento de energia elétrica;

— Promover a insergéo social no Setor Elétrico Brasileiro, em particular pelos

programas de universalizacédo de atendimento.

Com a implantagdo do modelo, foram criados dois ambientes de compra e
venda de energia elétrica, 0 Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR) do qual parti-
cipam agentes de geracéo e de distribuicdo de energia; e 0 Ambiente de Contratacéo
Livre (ACL), do qual participam agentes de geragéo, comercializadores, importadores
e exportadores de energia e consumidores livres.

Atuando de forma complementar aos dois ambientes citados acima, h4 ainda o
mercado de curto prazo (MCP), também conhecido como mercado de diferengas, no
gual se promove o ajuste entre os volumes contratados e os volumes medidos de
energia.

No ambiente de contratacdo regulada (ACR), o objetivo € viabilizar a contrata-
cdo de energia para abastecimento das distribuidoras de energia elétrica, que por sua
vez tem a responsabilidade de atender a populacdo em geral e as empresas que nao
adquirem sua energia no mercado livre (entenderemos a seguir), e que se encontram
em sua area de atuacao.

No Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), foco deste trabalho, o objetivo € via-
bilizar um mercado em que os agentes de geragao, comercializadores, importadores
e exportadores de energia e consumidores livres que atendam as condi¢des previstas
na regulacdo, possam realizar compra e venda de energia de forma bilateral e com
livre escolha de fornecedores.
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A figura abaixo, de CCEE (2014b), ilustra as rela¢des contratuais nos ambien-
tes ACL e ACR.

Figura 1 - Relacdes contratuais nos ambientes de contratacgao livre e regulada

Distribuidor 1 || Distribuidor 2 |8 Distribuidor N

Ambiente de Contratacdo Regulada Ambiente de Contratagao Livre
(ACR) (ACL)

CCEAR CCEAL e CCEl

== == == & (Contratos de Ajuste

Transac8es contratuais ndo permitidas

% Contrato permitido se firmado antes de 16/03/2004

Fonte: CCEE (2014b)

Neste contexto é importante detalhar a atuacdo do comercializador de energia,
gue ocupa um papel central no encontro de demanda e oferta.

Segundo ABRACEEL (2014), geradores e consumidores de energia tém muitas
vezes objetivos distintos. Geradores desejam maximizar pre¢go de venda, o volume
vendido e vender conforme sua produgao. Procuram contratos de longo prazo para
lastrear financiamentos. J& os compradores buscam minimizar prego de compra, se-
guranga no atendimento, comprar conforme suas curvas de carga e prazos menores
de contratacéo.

Todos querem reduzir a possibilidade de estarem expostos a riscos e penali-
dades. Cabe aos comercializadores atuar reduzindo os chamados custos de transa-
¢ao, fazendo o encontro eficiente entre geradores e consumidores.

Ainda, segundo ABRACEEL (2014), os comercializadores desenvolvem produ-
tos e associam servigcos ao produto energia, em um mercado cada vez mais competi-
tivo, inovador e com foco nas necessidades de seus clientes. De forma analoga a
outros mercados de commodities, 0 mercado de comercializagdo de energia passa
por um processo de modernizacao e sofisticacao, importando e adaptando ferramen-
tas ja usadas em outros mercados, tais como opc¢des, futuros, swaps, contratos a
termo e outros.

Também, ocupando um papel central no mercado livre, € importante diferenciar
0s tipos existentes de consumidores livres de energia elétrica. Abaixo apresentamos
a definicdo de CCEE (2014a) para consumidor livre e consumidor livre especial.
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— Consumidor Livre: consumidor que, atendendo aos requisitos da legislacao
vigente e tendo a demanda minima de 3MW (sob qualquer tensado), pode
escolher seu fornecedor de energia elétrica (gerador e/ou comercializador)
por meio de livre negociacéo.

— Consumidor Especial: consumidor com demanda entre 500 kW e 3MW, que
tem o direito de adquirir energia de qualquer fornecedor, desde que a ener-
gia adquirida seja oriunda de fontes incentivadas especiais (eolica, Peque-
nas Centrais Hidrelétricas - PCHs, biomassa ou solar).

Uma vez entendidas as caracteristicas e a diferenca dos mercados ACR e ACL,
€ necessario se entender como o mercado de curto prazo (MCP) atua de forma com-
plementar para garantir a liquidagéo financeira integral do mercado de energia no Bra-
sil.

O mercado de curto prazo (MCP) é contabilizado em um processamento men-
sal em que sdo contemplados, entre outros, 0 montante de energia contratado, que
deve ser registrado no sistema da CCEE conforme citado acima, e o0 montante de
energia verificado, dado que é medido pela CCEE junto as unidades de medicéo para
faturamento dos agentes, gerando ao seu final as exposi¢coes dos agentes a serem
pagas no mercado de curto prazo (CCEE, 2013b).

A figura 2 mostra o funcionamento do MCP.

Figura 2 - Funcionamento do mercado de curto prazo (MCP)

Energia
Verificada

Energia

Contratada Contabilizacdo

Fonte: CCEE (2014b)

Para a realizacéo da liquidagao financeira do MCP, a CCEE também é respon-
sével pelo calculo do Preco de Liquidagéo das Diferencas - PLD. Este precgo é calcu-
lado levando em consideracao o custo futuro da energia no Brasil, o que gera a vola-
tilidade de pregos citada na introducao deste trabalno em momentos de escassez de
agua.
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Segundo a CCEE (2014c), em funcao da preponderancia de usinas hidrelétri-
cas no parque de geracdo brasileiro, sdo utilizados modelos matematicos para o cal-
culo do PLD, que tém por objetivo encontrar a solugdo 6tima de equilibrio entre o
beneficio presente do uso da agua e o beneficio futuro de seu armazenamento, me-
dido em termos da economia esperada dos combustiveis das usinas termelétricas.

Com base nas condi¢des hidrolégicas, na demanda de energia, nos precgos de
combustivel, no custo de déficit, na entrada de novos projetos e na disponibilidade de
equipamentos de geracédo e transmissao, o modelo de precificagdo obtém o despacho
(geracéo) 6timo para o periodo em estudo, definindo a geracao hidraulica e a geracao
térmica para cada sub mercado. Como resultado desse processo, sédo obtidos os Cus-
tos Marginais de Operacdo (CMO) para o periodo estudado, para cada patamar de
carga e para cada sub mercado.

De acordo com Varian (2012, p. 397), conceitua-se o custo marginal como a
taxa de variacdo do custo pela variacdo da produgdo, ou o acréscimo do custo total
pela producéo de mais uma unidade. Para exemplificar, pode-se avaliar duas produ-
¢cOes distintas. Na primeira produgdo, em que o custo variavel unitario € o mesmo, se
aumentar a producdo o custo marginal devera reduzir, pois, sdo mais unidades de
producdo dividindo o mesmo custo fixo e reduzindo o custo unitario total.

O entendimento do funcionamento complementar do ambiente ACR, ACL, do
mercado de curto prazo e sua liquidacao pelo PLD seré importante para os debates
sobre o modelo cooperativista como opgdo de comercializacdo. Porém descrevere-
mos como adendo ao modelo vigente duas regulacdes recentes e seus conceitos
como contribuintes para a viabilidade do modelo de atuacdo em andlise.

A primeira regulacdo abordada é a Resolu¢cdo Normativa da ANEEL n° 570
(ANEEL, 2013), que cria a figura do comercializador varejista no mercado livre de
Energia Elétrica.

Segundo COMERC (2013), o papel do comercializador varejista permitira a
gestéo integral da energia e demais responsabilidades de consumidores livres por um
agente comercializador integrante da CCEE. Os geradores com capacidade instalada
inferior a 50 MW, ndo comprometidos no ACR, também poderéo ser representados
por agentes comercializadores ou geradores que tenham obtido aprovacao do Con-
selho de Administragéo da CCEE.

Ainda, conforme COMERC (2013), a criacao desta figura facilitard a migracao
de pequenos consumidores com demanda entre 0,5MW e 3MW. Os consumidores
especiais representam atualmente 45% do numero de agentes na CCEE e, a partir da
comercializacdo varejista, abrangera um namero maior de centros comerciais, hospi-
tais, cadeia de lojas, pequenas e médias industrias que delegardo a gestao de energia
aos agentes comercializadores de grande porte e com experiéncia de gestao.

Para o contexto deste trabalho, esta regulacdo permitiria uma atuacao junto a
cooperativa de consumo de forma simplificada para seus cooperados, que nao preci-
sariam aderir a CCEE de forma individualizada, arcando com as responsabilidades de
participar diretamente de sua operagéao.
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A segunda regulagdo que sera abordada € a Resolucdo Normativa da ANEEL
n° 611 (ANEEL, 2014a), que autoriza a cessdo de montantes de energia elétrica e de
poténcia por consumidores livres e especiais. Com isso passa a ser possivel que con-
sumidores livres e especiais também negociarem seus contratos de energia e potén-
cia entre si.

Antes desta resolucéo esta atividade era restrita a outras classes, sendo proi-
bido que consumidores pudessem, por exemplo, negociar as sobras de seus contratos
de energia com outros consumidores. Esta € uma peticdo antiga da classe, e sua
implantacéo trouxe em teoria maior liquidez para o mercado livre, além de dar maior
flexibilidade de atuacéo para os consumidores.

Para o contexto deste trabalho, esta regulagéo permitiria que a cooperativa atu-
asse viabilizando a negociagédo de sobras contratuais mensais entre 0s seus coope-
rados consumidores, reduzindo assim possiveis exposicfes que 0S mesmos teriam
no mercado de curto prazo.

3 O COOPERATIVISMO

O cooperativismo, no Brasil, foi regulamentado em 1971, como uma forma de
possibilitar que empresas se juntassem para serem mais competitivas em seus mer-
cados. As informagfes deste capitulo foram compiladas a partir da regulacdo e do
Manual de cooperativas do SEBRAE (2009).

Em primeiro lugar, € importante citar os principais beneficios ou vantagens es-
tratégicas que a atuacao em cooperagao traz para as empresas ou individuos. Dentre
os beneficios, pode-se citar: fortalecer o poder de compras, compartilhar recursos,
combinar competéncias, dividir o 6nus de realizar pesquisas tecnologicas, partilhar
riscos e custos para explorar novas oportunidades e oferecer produtos com qualidade
superior e diversificada. Essas vantagens estdo associadas ao fato de essas acoes,
muitas vezes, ndo poderiam ser realizadas pelas empresas de forma isolada sem um
alto custo envolvido.

As cooperativas, no Brasil, estdo regulamentadas na Constituicdo Federal
(BRASIL, Constituicdo, 1998), no Novo Codigo Civil (BRASIL, Cédigo Civil, 2002), e
também na LEI n°® 5.764/71 (BRASIL, Lei n°® 4.740, de 15 de julho de 1965, 1965),
conhecida como Lei do Cooperativismo. Nesta regulamentacao estéo descritas as re-
gras de constituicao e organizacao para o modelo cooperativista no Brasil. Em alguns
Estados da Federacéo, encontra-se legislacdo complementar para atender especifici-
dades estaduais, mas que sao subordinadas as leis federais.

SEBRAE (2009) complementa, ainda, que o modelo cooperativo tem sido
usado para viabilizar negécios em varios campos de atuacdo. Para efeito de organi-
zacao do Sistema Cooperativo, eles estdo organizados por ramos conforme a area
em que atuam. S&o eles:

— Cooperativas Agropecuarias — reanem produtores rurais ou agropastoris e

de pesca, que trabalham de forma solidaria na realizacdo das vérias etapas
da cadeia produtiva;
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Cooperativas de Consumo — caracterizam-se pela compra em comum de
artigos de consumo para seus cooperantes, buscando diminuir o custo des-
ses produtos;

Cooperativas de Crédito — sdo sociedades de pessoas destinadas a propor-
cionar assisténcia financeira a seus cooperantes;

Cooperativas Educacionais — surgiram como uma solucéo para a crise que
enfrentavam as escolas brasileiras. Pais e alunos se uniram para enfrentar
a falta de estrutura do ensino publico e o alto custo das mensalidades das
escolas particulares.

Cooperativas Especiais — sdo cooperativas constituidas por pessoas que
precisam ser tuteladas, como deficientes fisicos e mentais, dependentes de
acompanhamento psiquiatrico permanente, dependentes quimicos, pes-
soas egressas de prisdes, entre outros;

Cooperativas de Habitacdo — sdo cooperativas destinadas a construcgéo,
manutencgado e administracdo de conjuntos habitacionais para seu quadro
social. As cooperativas desse tipo utilizam o autofinanciamento ou as linhas
de crédito oficiais para produzir iméveis residenciais com precos abaixo do
gue se pratica normalmente no mercado, conseguidos com a gestao efici-
ente dos recursos;

Cooperativas de Infraestrutura — antes denominadas de “Energia/Teleco-
municacdes e Servigos”, sdo cooperativas cuja finalidade é atender direta e
prioritariamente o proprio quadro social com servigos de infraestrutura;
Cooperativas de Mineragao — tém a finalidade de pesquisar, extrair, lavrar,
industrializar, comercializar, importar e exportar produtos minerais;
Cooperativas de Producdo — formam um dos ramos mais expressivos de
cooperativismo, composto pelas cooperativas dedicadas a produgédo de um
ou mais tipos de bens e mercadorias, sendo os meios de produgéao coleti-
VoS, através da pessoa juridica, e ndo individual, do cooperante;
Cooperativas de Saude — sdo as cooperativas que se dedicam a recupera-
¢a0 e & preservacdo da satde humana. E um dos ramos que mais rapida-
mente cresceu nos ultimos anos, incluindo médicos, enfermeiros, dentistas,
psicélogos e profissionais afins.

Cooperativas de Trabalho — sdo sociedades de pessoas que, reciproca-
mente, se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de
uma atividade econémica, de proveito comum, sem objetivo de lucro, uma
vez que o resultado do trabalho é dividido ente os cooperantes.

Ainda, é importante discorrer sobre as cooperativas em operacao no setor elé-
trico e que podem trazer davida quanto a discusséo deste trabalho. No setor elétrico
j existem diversas cooperativas em operagdo, mas elas existem, principalmente, no
modelo citado acima de ‘Cooperativas de Infraestrutura’, que inclusive como abordado
eram antes denominadas de “Cooperativas de Energia/Telecomunicacdes e Servi-
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Enquanto que esta modalidade ja é empregada ha algum tempo no setor, tendo
sua raiz na necessidade de unido para viabilizagao de eletrificacéo rural, este trabalho
aborda a utilizacdo da modalidade ‘Cooperativas de Consumo’ para discutir um mo-
delo de compra em comum de energia elétrica no mercado livre para atender seus
cooperados, focando nao na viabilizagdo de infraestrutura em comum, mas sim no
ganho de escala e na reducéo de custo que esta modalidade pode trazer (YILDIZ,
2015 e BAUWENS, 2014).

4 MATERIAIS E METODOS

Quando se avaliam os conceitos de metodologia de pesquisa cientifica, identi-
fica-se que existem diversos tipos de pesquisa que podem ser aplicados a um trabalho
académico. Segundo Kauark (2010), pode-se classificar uma pesquisa por sua natu-
reza, pela forma como aborda o problema, pelos seus objetivos, do ponto de vista dos
procedimentos aplicados na mesma, entre outros.

Com base na tipologia apresentada pela autora em sua obra, pode-se dizer que
este trabalho é uma pesquisa aplicada, qualitativa, descritiva e bibliografica sobre: (i)
o modelo vigente de comercializagdo de energia elétrica, no Brasil, descrevendo sua
divisdo de mercados, o funcionamento dos mesmos e seus participantes; e, (ii) e sobre
o modelo vigente do cooperativismo no Brasil, descrevendo seus principios de funci-
onamento, 0s possiveis ramos de atuagdo e suas caracteristicas.

Na sequéncia da presente pesquisa, sdo apresentados dados que embasam o
cenario de demanda e estimativa de crescimento do mercado de energia elétrica no
momento, possibilitando uma discusséo sobre o cenario de contratacdo de energia
para os consumidores livres e suas restricdes e, por fim, a proposta de operacionali-
zacao do modelo de cooperativa de consumo de energia elétrica para o mercado livre,
como forma de atender as restricdes anteriormente citadas.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Como forma de oferecer uma alternativa de modelo de comercializagédo de
energia elétrica para consumidores livres de energia no Brasil, este trabalho encontrou
no modelo de cooperativa de consumo uma opc¢ao vélida e que agrega ganho finan-
ceiro com reducao de riscos.

As principais caracteristicas do modelo em questao relinem ganhos ja conhe-
cidos para cooperativas, como ganho em escala e poder de negociacdo, mas também
beneficios especificos da aplicacdo deste modelo as restricdes que serdo abordadas
a seguir para problemas que veem sendo enfrentados pelo setor elétrico. E importante
citar ainda que as recentes alteracdes da regulacdo, abordadas no capitulo 2, sdo
importantes para a viabilidade do modelo.

Na sequéncia do trabalho, apresentam-se: (i) uma breve contextualizagdo so-
bre a demanda atual de energia elétrica e sua estimativa de crescimento, para os
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préximos anos; (i) uma analise do cenério de contratacdo de energia para 0s consu-
midores livres, publico-alvo do modelo de negdcio apresentado, e seus desafios ime-
diatos; e, (iii) uma abordagem da operacionalizacdo do modelo de cooperativa pro-
posto e seus beneficios.

5.1Demanda atual de energia elétrica e sua estimativa de crescimento para 0s
préximos anos

Conforme contextualizado anteriormente, o mercado de energia elétrica no Bra-
sil é dividido em dois ambientes de contratacdo de energia, o Ambiente Regulado
(ACR) e Ambiente Livre (ACL). Segundo CCEE (2015), os dois ambientes juntos so-
maram, em novembro de 2014, um consumo de 62.393 MW (médio), porém, o que é
importante avaliar para este trabalho é a representatividade de cada ambiente neste
total.

A figura 3 apresenta um histérico de consumo de cada mercado (ACR e ACL)
para os ultimos trés anos, em que € possivel verificar uma representatividade média
de 26% do mercado livre (% ACL), no total do consumo; em comparacédo com 74% do
mercado regulado (% ACR).

Avaliando-se os valores apresentados pela figura 3, é possivel se constatar,
ainda, que houve maior variagdo no consumo do mercado regulado (ACR), de aproxi-
madamente 12,5% do consumo para este periodo, em comparagédo com 2,5% do con-
sumo para o mercado livre (ACL).

Figura 3 - Grafico com energia consumida no mercado livre e no mercado regulado - entre no-
vembro 2011 e novembro 2014
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Fonte: CCEE (2013c, 2014d e 2015a)
Outro dado importante para o entendimento da demanda e crescimento do mer-

cado livre de energia é a quantidade e variagdo de consumidores atuantes no mesmo
ao longo do tempo.
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A figura 4 apresenta um historico da quantidade de consumidores atuantes no
mercado livre de energia (ACL) para os mesmo trés anos (Nov. de 2011 a Nov. de
2014), onde é possivel verificar um crescimento de 65,5% para o periodo (2,5% entre
2013 e 2014), com predominancia de crescimento para o tipo de consumidores espe-
ciais (conceito também ja abordado neste trabalho).

Figura 4 - Grafico com a quantidade de consumidores no mercado livre de energia entre no-
vembro 2011 e novembro 2014
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Fonte: CCEE (2013c, 2014d e 2015a)

Enquanto que os dados acima apresentam um historico em que é possivel se
entender o crescimento e o comportamento do mercado livre de energia nos ultimos
anos, sao apresentados abaixo dados relacionados a previsao futura de crescimento
do mercado de energia no Brasil.

A figura 5 traz dados do Ministério de Minas e Energia (MME) e da Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), relacionados a projecdo de consumo anual de eletrici-
dade no Brasil, até 2023. Os dados estao divididos por classe de consumo, mas, nédo
fazem separacgéo entre o mercado regulado (ACR) e o livre (ACL). Porém, sdo dados
relevantes para o entendimento de que ha um crescimento de consumo previsto de
4,0% (médio) ao ano.
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Figura 5 - Previsdo de consumo anual de eletricidade, entre 2013 e 2023

Tabela 16 — Consumo de eletricidade na rede por classe
Residencial Industrial Comercial Outros Total

Ano GWh

2014 125,983 191.333 B7.378 72.651 481.385

2018 154.879 222.148 108.359 83.271 568.657

2023 189.934 257.714 142.660 98.682 688.950
Periodo Variacdo (% a.a.)
2013-2018 4.4 38 53 34 4,2
2018-2023 4,2 3.0 5.7 3.5 3.9
2013-2023 4.3 34 5.5 34 4,0

MNota: Considera as interligagdes de Macapa a partir de julho de 2014 e de Boavista a partir de abril de 2016 ao subsistema Norte.

Fonte: MME/EPE (2014)

Em resumo, é possivel constatar, pelos dados apresentados acima, que 0 con-
sumo de energia elétrica prevista para o mercado brasileiro é crescente em 4,0% (mé-
dio) ao ano, enquanto que o mercado livre tem uma representatividade de 25% no
total do consumo entre ACR e ACL, com predominancia (cerca de 65%) de consumi-
dores especiais, publico alvo de uma cooperativa de consumo de energia elétrica, por
serem pequenos e médios consumidores.

5.2Cenario de contratacdo de energia para os consumidores livres e seus desa-
fios imediatos

O cenério de contratacdo de energia no mercado livre passa, em 2014 e 2015,
por um periodo de mudancas motivado, dentre outros fatores, pela MP 579, depois
convertida na Lei n® 12.783 de 11 de Janeiro de 2013.

A MP 579 trouxe um conjunto de regras para o setor elétrico, propondo a reno-
vacgao das concessoOes dos servigos de geragéo, transmissao e distribuicdo de ener-
gia, objetivando-se uma reduc¢éo do custo da energia elétrica para o Brasil.

Em resumo, ela propde a antecipagao da renovagao das concessoes de diver-
sas empresas que teriam seu periodo vincendo, entre 2014 e 2015, com uma indeni-
zacgao da parcela de investimentos ainda nao amortizados ou depreciados, e com con-
dicOes contratuais diferentes das iniciais. As empresas nao optantes pela renovacgéo
manteriam suas condi¢cfes contratuais, até o prazo final da concesséo, quando o go-
verno licitara, por mais 30 anos, os empreendimentos.

A contrapartida contratual, trazida pela MP 579, é que as empresas detentoras
das concessdes renovadas passarao a gerar e transmitir energia com um valor regu-
lado pelo governo, que considera apenas o custo de O&M, partindo-se da premissa
gue o investimento inicial para constru¢cdo dos empreendimentos ja foram pagos nos
contratos e se encerram com esta renovacgao. Na pratica, segundo MEDEIROS, 2012,
os contratos sofrem uma reduc¢éo média de 70%.

Outra contrapartida contratual, que gerou discusséo e impacta a contratagcao
no mercado livre de energia, € a condicdo de que a energia renovada € alocada na
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forma de cotas para as distribuidoras do mercado regulado (ACR). Esta condig&o foi
estipulada devido ao valor mais barato do MWh destes contratos, porém, traz impor-
tantes reflexos a contratacdo no mercado livre de energia, a redugéo da energia dis-
ponivel para negociacao.

Segundo calculos apontados nos relatérios, ao mercado, de TRADE ENERGY
(2012 e 2014a), cerca de 2.500 MW (média) serao retirados do mercado livre com a
implantacao das cotas. Este montante representa cerca de 15% da demanda atendida
neste mercado que, por sua vez, representa cerca de 60% da demanda industrial do
pais.

Por ser justamente a energia mais barata disponivel para contratacdo, por se-
rem de empreendimentos hidroelétricos, e por levar a uma oferta mais restrita no mer-
cado livre, outros impactos indiretos apontados pelos relatérios sao: o encarecimento
da energia contratada e a dificuldade de contratagcdo da mesma.

5.30peracionalizacdo do modelo de cooperativa de consumo de energia elé-
trica para o mercado livre

Os impactos citados acima sao discutidos no setor de energia, principalmente
pelas associacfes de consumidores livre que apontam como necessarias solugdes
para aumentar a disponibilidade de energia destinada ao mercado livre.

Nesta linha, abordou-se a aplicabilidade do modelo de negécio de uma coope-
rativa de consumo para atender as restricdes do mercado. Esta analise sera dividida
em topicos relacionados aos riscos atuais identificados para os consumidores de ener-
gia.

5.3.1 Encarecimento da energia elétrica

Conforme apresentado no anteriormente, um dos impactos indiretos da cotiza-
cdo da energia elétrica, devido a MP579, serd o encarecimento da energia elétrica no
mercado livre.

Este € o primeiro e principal ponto atendido pelo modelo de negdcio de coope-
rativa de consumo. Como ja visto, uma cooperativa de consumo caracteriza-se pela
compra em comum de artigos de consumo para seus cooperantes, buscando-se dimi-
nuir o custo desses produtos.

Ao realizarem esta unido para realizar a compra da energia elétrica, pequenos
e médios consumidores livres, classe em crescimento conforme dados apresentados,
terdo maior poder de negociagao e poderao realizar acbes de compra parecidas com
0s ja praticados pelas comercializadoras, que por ter uma grande demanda para seus
clientes, compram grande parte ou até mesmo toda a producdo de energia de um
gerador, e a revendem em contratos menores para consumidores livres.

A cooperativa, neste caso, atuaria garantindo, mesmo a pequenos consumido-
res, a mesma vantagem competitiva que grandes consumidores conseguem junto a
suas comercializadoras, em relacdo a custos.
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Se focada em consumidores especiais, que conforme citado no capitulo 2 tém
direito a descontos no valor da energia (se comprada de fontes alternativas), a coo-
perativa pode, ainda, atuar na busca de parcerias com empreendimentos de fontes
renovaveis, como geradores a biomassa, para garantir que este desconto seja maxi-
mizado.

5.3.2 Dificuldade de contratacao

Outro impacto indireto (também ja citado anteriormente) é a dificuldade de con-
tratacdo prevista devido a alocacdo de energia do mercado livre para o mercado re-
gulado.

Este segundo ponto acaba sendo atendido em parte pela atuacdo citada ante-
riormente, em que a compra, em conjunto, pode viabilizar a aquisicdo de grande parte
ou até mesmo toda a producédo de energia de um gerador, com a revenda em contra-
tos menores para consumidores livres. A contratacdo desta energia para o longo
prazo, desde que para o montante necessario, garante o suprimento dos contratos da
cooperativa.

Porém, em um cenario de aumento de demanda, conforme dados apresenta-
dos e sendo, ainda, que haverd, em 2015, renova¢fes de concessdes a serem con-
cluidas, pode-se ter agravamento do cenario atual de restricdo de contratacéo. Neste
contexto, pode haver, também, dificuldade de encontrar geracao disponivel para com-
pra em grande quantidade, uma vez que grandes comercializadoras tém a mesma
atuacdo e concentram grande parte de geracdo disponivel para o0 mercado livre em
seus portfolios.

Nesta situacdo, a cooperativa de consumo pode ter outra direcdo de atuacao,
nao buscando a aquisicao eficiente de energia no mercado, mas viabilizando novas
fontes de geracgéo.

Esta atuacdo pode ser vantajosa até mesmo para a reducéo do preco da ener-
gia adquirida, pois, € importante lembrar que de acordo com os conceitos econémicos
apresentados em Varian (2012, p. 288), a energia elétrica pode ser considerada um
produto de demanda ineléstica, ou seja, um produto em que o0 aumento do preco nao
traz grande variacdo no consumo, devido ao fato deste tipo de produto ter poucos
substitutos (ou quase nenhum no caso da energia elétrica). Entdo, neste caso, um
aumento da demanda de energia (agravada com a restricdo de oferta) ndo levara a
uma redugao no consumo ou substituicdo de produto, mas sim a um aumento no preco
dos contratos.

E para evitar que os cooperados paguem altos pre¢cos em um cenario de agra-
vamento de restricdo de oferta, a viabilizacdo de geracao pela cooperativa pode ser
uma alterativa tanto para garantir suprimento quanto para garantir preco acessivel.
H4, ainda, algumas alternativas possiveis para que a cooperativa atue neste sentido.

Uma primeira alternativa que pode ser utilizada pela cooperativa para viabilizar
a geracao € a realizacao de leildes, ja praticados de forma centralizada pelo governo
para a viabilizacdo de oferta de energia necessaria ao Brasil para o curto, médio e
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longo prazo. No caso da cooperativa, a realizagdo de um leildo de energia nova bus-
caria atrair empresas interessadas em construir um empreendimento para atender a
demanda a ser contratada para o longo prazo indicada pela cooperativa, ao mesmo
tempo em que visaria se aproximar do melhor preco de compra da energia.

Observando-se os conceitos de leildo apresentados por Varian (2012, p. 338),
€ importante apenas se atentar ao melhor formato de leildo a ser estruturado para
evitar resultados indesejados. Neste sentido, uma importante variavel a ser avaliada
e definida pela cooperativa serd o preco inicial e maximo a ser pago pela energia,
variavel que pode buscar referéncia nos leildes em realizacdo pela CCEE para o go-
verno, em especial os de fontes alternativas, por viabilizarem empreendimentos de
menor porte como usinas de biomassa ou PCHSs.

Uma segunda alternativa, que visa reduzir a necessidade de contratacao de
energia por parte dos cooperados, é a cooperativa atuar na viabilizacdo de projetos
de geracdo propria para suas empresas atuando neste caso, também como coopera-
tiva de consumo de equipamentos de geracao, barateando também a implantacéo dos
empreendimentos.

Para a ANEEL (2014b), a geracédo prépria ou distribuida constitui uma tendén-
cia em diversos paises, inclusive com a concessao de incentivos pelo governo. Este
tipo de geracdo de pequeno porte tem como principais beneficios: reduzir a necessi-
dade de investimentos em expansao da distribuicéo e transmissao, por poder ser alo-
cada préoxima a sua carga (ou consumo); seu baixo impacto ambiental, devido ao pe-
gueno porte dos projetos; e a reducao no carregamento das redes de transmissao e
distribuicdo, entre outros.

Ainda segundo ANEEL (2014b), no Brasil as condi¢cdes gerais para o uso de
micro e mini geracao distribuida aos sistemas de distribuicdo de energia elétrica foram
definidas na Resolugdo Normativa n°® 482, de 17 de abril de 2012, caracterizando-as
com a seguinte defini¢do: [...] A micro e a mini geragao distribuida consistem na pro-
ducéo de energia elétrica a partir de pequenas centrais geradoras que utilizam fontes
com base em energia hidraulica, solar, edlica, biomassa ou cogeragédo qualificada,
conectadas a rede de distribuicdo por meio de instalagdes de unidades consumidoras.

Para Cristaldo e Ortega (2009), os sistemas de cogeracao apesar de serem
normalmente projetados para responder as necessidades das industrias de médio e
grande porte, apresentam uma significativa eficiéncia, uma vez que focam um mer-
cado inovador, competitivo “voltado para os consumidores, onde 0s negdocios apenas
tém éxito se focados no interesse destes clientes finais” (p. 232).

Quanto a sua especificacdo, estas unidades de geragdo devem ter poténcia
instalada de 0 a 100 quilowatts (micro geragdo) até 1 megawatt (mini geracao), o que
se encaixa nos perfis de consumo de consumidores livres especiais, que conforme ja
citado sdo os consumidores com demanda entre 500 kW e 3MW, e até mesmo de
forma complementar para os consumidores livres normais, com demanda minima de
3MW.
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Um fator importante para a viabilidade dos empreendimentos de geracao dis-
tribuida como fonte de geracdo complementar ao cenério de contratacao foi a inova-
¢éo trazida pela resolucdo normativa citada, n° 482, de 17 de abril de 2012, chamado
de Sistema de Compensacgédo de Energia Elétrica.

Segundo ANEEL (2014b, p.16), esse sistema permite que a energia excedente
gerada pela unidade consumidora com micro ou mini geracao seja injetada na rede
da distribuidora, a qual funcionard como uma bateria, armazenando esse excedente
até o momento em que a unidade consumidora necessite de energia proveniente da
distribuidora. Dessa forma, a energia elétrica gerada por essas unidades consumido-
ras é cedida a distribuidora local, sendo posteriormente compensada com 0 consumo
de energia elétrica dessa mesma unidade consumidora (ou de outra unidade consu-
midora de mesma titularidade).

Em resumo, nos momentos em que a central ndo gera energia suficiente para
abastecer a unidade consumidora, a rede da distribuidora local suprira a diferenca.
Nesse caso, sera utilizado o crédito de energia ou, caso ndo haja, o consumidor pa-
gara a diferenca.

E importante pontuar que a contratacdo parcial junto a distribuidora local e par-
cial junto ao mercado livre € possivel pela regulacédo atual, que considera este peffil
como consumidor parcialmente livre.

5.3.3 Risco de exposicao ao mercado de curto prazo

No gréfico correspondente a Figura 6 é possivel visualizar, por meio dos valo-
res de PLD calculados pela CCEE, a exposi¢cdo média anual a qual os consumidores
descobertos contratualmente ficaram expostos, ao longo do ano de 2014, apresen-
tando ainda valores ocorridos para o més de janeiro de 2015.

Figura 6 - Comportamento do PLD, entre janeiro de 2014 e janeiro de 2015
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Fonte: CCEE (2015b)
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Pela figura 6, é possivel se constatar que 2014 foi 0 ano com o mais alto PLD
apresentado. E cabe ainda ressaltar que o PLD de janeiro de 2015, R$ 388,48, é o
novo maximo definido pela Aneel por meio da Resolu¢cdo Homologatéria n® 1.832, de
25 de novembro de 2014.

Mesmo com as estratégias de contratacdo e geracdo complementar (citadas
anteriormente), os consumidores cooperados podem ficar expostos ao MCP, de forma
positiva ou negativa, por algum pico de demanda ou evento inesperado que reduza a
producdo. Nestas situacdes, a cooperativa podera atuar, ainda, como mecanismo de
realocacéo de energia contratual de curto prazo entre seus cooperados.

Isso é possivel, pois, conforme citado no capitulo 2, a ANEEL autorizou, a partir
de 2014, a cessdo de montantes de energia elétrica e de poténcia por consumidores
livres e especiais. Com isso, passou-se a ser possivel que consumidores livres e es-
peciais negociem seus contratos de energia e poténcia entre si (anteriormente uma
atividade ndo autorizada para 0s mesmos).

Como a cooperativa ja visa ter uma atuacao na gestéo dos contratos de energia
dos seus cooperados, a cooperativa poderia atuar de forma automatica e antecipada
avaliando as exposi¢cfes que ocorreriam para o més, analisando seu custo beneficio
frente aos precos da energia previstos para o periodo, e tomando acdes de registro
de cessao de montantes entre os cooperados para reduzir a exposicao a ser paga,
gerando compensacdes internas mais vantajosas para a coletividade.

Complexidade operacional

Um ultimo foco de atuacdo da cooperativa, a ser abordado neste trabalho, é
como back office operacional centralizado para a operacdo dos cooperados no mer-
cado livre.

Os processos e regras de atuacao no mercado livre ainda sdo complexos e
burocraticos e, de forma similar ao ja praticado pelas comercializadoras de energia, a
cooperativa realizaria atividades em nome de seus cooperados no registro de contra-
tos, envio e analise das medi¢cdes, monitoramento de regras e penalidades aplicaveis,
recebimento e repasse de notificacdes da CCEE, representacdo em assembleias, en-
tre outros processos.

Outra atividade que podem ser concentradas na cooperativa, aliviando as em-
presas cooperadas de manter pessoal especializado, € a atuacdo como consultoria
técnica e regulatodria, apoiando as empresas na adequacao ou aplicacédo da regulacéo
e regras do setor em seus projetos e processos.

Cabe ainda citar que esta forma de atuacéo foi autorizada, conforme citado no
capitulo 2, pela Aneel, em 2013, ao criar a figura do comercializador varejista no mer-
cado livre de Energia Elétrica, que pode realizar a gestao integral da energia e demais
responsabilidades de consumidores livres por um agente comercializador integrante
da CCEE, classe na qual a cooperativa devera se registrar na Camara.
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6 CONCLUSAO

Com base nas informagfes e na discusséo apresentada neste trabalho, € pos-
sivel se concluir que os problemas que o setor elétrico vem enfrentando, na presente
década, irdo gerar, ainda, por alguns anos, desafios de atendimento a demanda de
energia no Brasil.

As decisbes do governo, citadas no trabalho, como a renovagao das conces-
sbes e o financiamento do déficit das distribuidoras, visam garantir a manutencao do
modelo vigente do setor elétrico brasileiro, a viabilidade econdmico-financeira das em-
presas de geracao, transmissao e distribuicdo atuantes no setor, frente as questdes
gue fogem de seu planejamento e, principalmente, a estabilidade de suprimento de
energia elétrica para o Pais. E, por isso, priorizam ac¢des que reduzem os impactos
dos problemas para o mercado regulado, que conforme abordado anteriormente,
atende as distribuidoras de energia e, por meio das mesmas, a populagdo em geral.

Porém, conforme dados apresentados e analisados na discussao deste traba-
Iho, isso gera, por sua vez, impactos indiretos para o mercado livre de energia que,
em curto e médio prazo, atua como concorrente para a energia elétrica disponivel para
comercializagdo no mercado. Dentre os impactos avaliados, 0s principais s&o o enca-
recimento da energia negociada neste mercado, a dificuldade de contratagdo devido
a reducédo da energia disponivel para ser negociada, e, também, o aumento do risco
de exposicdo ao mercado de curto prazo, que atua justamente na liquidacao de ener-
gia descontratada.

A analise de dados coletados sobre o preco da energia no mercado livre, 0 seu
consumo real e sua estimativa de demanda para os préximos anos e, ainda, o impacto
das decisfes do governo no montante de energia disponivel para negociacdo, sao as
bases as discussdes do modelo proposto pelo trabalho.

Um importante fator adicional, que trouxe agravamento do cenério acima, € a
escassez de chuvas nos ultimos anos, da presente década, que traz, também, agra-
vamento ao problema do encarecimento da energia elétrica, por obrigar, nestes mo-
mentos, que as geracdes mais caras disponiveis sejam utilizadas no Pais.

Por fim, por meio de uma revisao biografica do modelo de cooperativa de con-
sumo e de aspectos do setor elétrico brasileiro, foi possivel identificar a sua aplicabi-
lidade como modelo de negdcio alternativo para reduzir os impactos citados acima na
comercializacgéo livre.

Uma cooperativa de consumo de energia elétrica criada para atender pequenos
consumidores poderia ser uma opc¢ao (real e) viavel, do ponto de vista econdmico e
regulatério, gerando diversos beneficios para 0os seus cooperados, tais como: a miti-
gacao do risco de exposicéo a altos precos no mercado livre de energia, garantia de
suprimento a pre¢cos competitivos, e reducéo de burocracia a qual os cooperados de-
vem lidar.

Quando, no paragrafo desta conclusao, citou-se que os participantes do mer-
cado livre de energia atuam como concorrentes do mercado regulado na negociagéo
de energia elétrica, no curto e médio prazo, foi porque a viabiliza¢cdo de nova geracao
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ndo se da em um ciclo curto de tempo. Entdo, neste cenario de tempo (curto e médio
prazo), a energia disponivel para ser contratada por ambos os mercados é a mesma.

Porém, esta também é uma atuacao viavel e de valor agregado para e coope-
rativa de consumo de energia elétrica, conforme apresentado na discusséo do traba-
Iho, atuando com a for¢ca dos cooperados para atrair investimentos e parcerias, e via-
bilizar novos projetos de geragcdo de energia elétrica que visem atender, exclusiva-
mente, seus cooperados, e em segunda instancia, o mercado livre de energia, que
ganharia maior liquidez e seguranca de suprimento.
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