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Resumo: A teoria da "nova" administracao publica traz em seu amago a eficiéncia dos processos,
contudo, a aplicagédo na pratica desse principio tem sido questionada pela sociedade, especialmente
frente a0 montante das cifras gastas para a conclusdo de obras publicas. A falta de planejamento,
alteraces em projetos, desvios de recursos e o retrabalho tem sido citado como algumas variaveis
que contribuem para essa situacdo. Nesse sentido, este artigo tem por objetivo analisar os contratos
de obras de uma Universidade Federal, do periodo de 2010 a 2014, a fim de identificar o tempo
médio dos atrasos nas obras e a justificativa escrita dos aditivos de prazo para a execucdo dos
servicos pactuados entre as construtoras e a administracdo publica. Em termos metodoldgicos, a
pesquisa é classificada quanto aos meios como documental e quanto aos fins como descritivo. Dentre
os resultados, o estudo revela que 80,35% das obras apresentam termo aditivo de tempo,
desconsiderando os contratos rescindidos o percentual € de 75,55%, nestes casos, 0 atraso é de
48,94% em relacao ao tempo médio planejado. Nas justificativas dos atrasos a alteragcao dos projetos
aparece com 33,34% o que indica uma falta de planejamento na fase interna do processo de
licitacéo.

Palavras-chave: Obras Publicas. Execucado dos Servigos. Aditivos de Tempo.

Abstract: The theory of the "new" public administration brings in its core the efficiency of the
processes, however, the practical application of this principle has been questioned by society,
especially against the amount of the figures spent for the conclusion of public works. The lack of
planning, changes in projects, diversions of resources and rework has been cited as some variables
that contribute to this situation. In this sense, this work aims to analyze the works contracts of a
Federal University, from the period of 2010 to 2014, in order to identify the average time delays in the
works and the written justification of the additives of term for the execution of the agreed services
Between the builders and the public administration. In methodological terms, the research is classified
as means as documentary and as for the purposes as descriptive. Among the results, the study
reveals that 80.35% of the works have an additive term, disregarding the rescinded contracts, the
percentage is 75.55%, in these cases, the delay is 48.94% in relation to the average time planned. In
the justifications for delays, the change in projects appears with 33.34%, which indicates a lack of
planning in the internal phase of the bidding process.
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1 INTRODUCAO

O interesse da sociedade acerca do comportamento da administracéo publica
e da destinac&o dos recursos publicos € crescente e positivo no sentido de restringir
acOes inadequadas, e também, € um dos fatores da necessidade de transparéncia e
eficiéncia no processo administrativo. A eficiéncia, principio basico da administracéo
publica, € imposta aos agentes publicos na realizacdo de suas atribuicbes e para
que ela possa ser atingida as acfes devem ser mensuradas e avaliadas
sistematicamente.

Neste aspecto, os contratos de obras publicas pactuados entre os 6rgaos
publicos e a iniciativa privada é um tema frequente de inquietacdo da sociedade.
Para Meirelles (1998), a obra publica € enquadrada como um fato administrativo e,
portanto, sujeito aos regulamentos da administracdo publica. Para a contratacdo da
execucao de forma indireta das obras publicas um conjunto de regras e ritos devera
ser seguido. No processo licitatério, o edital apresenta o tempo planejado para a
execucao total do contrato e as construtoras concorrem no procedimento licitatorio
em funcdo do preco apresentado para execucdo da obra no tempo planejado pela
administracéo publica.

Contudo, Odeh e Battaineh (2002) alertam que a maioria dos projetos
publicos em paises em desenvolvimento excede as estimativas iniciais tanto de
tempo como de custo. E o Brasil ndo é uma excecdo (SANTOS; STARLING;
ANDERY, 2015). Oliveira, Guelbert e Guelbert (2016) reforcam que o0s atrasos
consistem na principal causa da baixa qualidade e do aumento dos custos nas
construcdes, inclusive, sendo este um problema crénico que afeta a construcéo civil
seja em nivel de Brasil seja mundialmente.

Sob esse enfoque, Coutinho (2010) salienta que o tempo é uma das variaveis
mais importantes do ramo da construcdo civil, podendo ser um agente negativo,
afetando a producédo e a qualidade. Além disso, Antunes (2012) lembra que, de
modo geral, o impacto do atraso na construgéo incide de forma direta no resultado
da obra e, na maioria das vezes, um tempo menor representa diretamente um custo
menor.

Entdo, é perceptivel que o planejamento e a execucdo de obras publicas

envolvem decisbes e acdes complexas, sendo assim, Bittencourt e Ferreira (2014)
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ponderam que se faz necessario levar em conta, entre outros aspectos, a otimizacao
de recursos onde para se alcancar os resultados esperados € preciso o
envolvimento de diversos atores neste processo, tais como: diferentes esferas
governamentais, o setor privado e outros grupos de interesse além, é claro, da
legislacdo em vigor. Dessa forma, a auséncia ou a elaboracéo de forma inadequada
do planejamento de uma obra gera prejuizos para todos os envolvidos
(STRAPASSON; SANTOS; SANTOS, 2010).

Rasmussen (2013) explica que quando o contrato assinado entre a empresa
e 0 0rgao publico ndo pode ser cumprido em virtude de ndo conseguir atender as
demandas da obra, em funcdo do custo ou do orcamento, para que nao seja
necessario outro processo licitatério, aumentando ainda mais o custo final da obra,
uma das solucdes é o aditamento de custo ou de prazo seguindo os preceitos da Lei
8.666/93.

Todavia, mesmo os aditamentos de tempo causam prejuizos ndo apenas a
construtora, mas as instituicbes, uma vez que gera retrabalho aos setores
envolvidos e a necessidade de mais recursos humanos no desenvolvimento das
tarefas, de frustracdo da sociedade pelo ndo cumprimento do prometido e de néo
poder utilizar o ambiente cujo recurso financeiro ja foi comprometido. Portanto, o
atraso e o aumento de custos ndo sao benéficos nem para a sociedade como um
todo, tampouco, aos que esperam usufruir diretamente com a entrega da obra, e no
caso das instituicdes de ensino isso néo é diferente.

Isso porgue acarreta na interrupcdo de projetos ja em andamento, bem como
impede a elaboracdo de outros novos, 0 que significa conhecimentos gerados
limitados diante de tal entrave e, consequentemente, ficam a espera da sua
divulgacdo a comunidade em geral. Sem contar nos recursos que poderiam ser
alocados em outras edificagbes que precisassem de melhorias e/ou ampliagoes,
entretanto, em funcdo da falta de planejamento e devido acompanhamento da
execucao, acabam sendo injetados na tentativa de conclusédo da obra pendente.

Diante do exposto, 0 objetivo deste trabalho € analisar os contratos de obras
de uma Universidade Federal, do periodo de 2010 a 2014, a fim de identificar a
média de atraso dos processos e a justificativa escrita dos aditivos de prazo para a

execucao dos servigos pactuados entre as construtoras e a administracao publica.
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A justificativa e a relevancia do estudo se apresentam em dois aspectos: o
primeiro social, no intuito de apresentar a sociedade um estudo do tempo de
execucdo de obras publicas numa instituicdo federal de ensino superior; e 0
segundo do aspecto de gestdo, com o propésito de auxiliar o gestor publico na
melhoria dos processos internos, na busca da eficiéncia institucional.

Este trabalho estd estruturado em trés secdes, a saber: com inicio nesta
introducéo, j& a secao dois traz o desenvolvimento da pesquisa onde se encontra a
fundamentacdo teorica, os procedimentos metodolégicos adotados, e ainda,
contempla a apresentacéo e andlise dos resultados. Por Gltimo, a secéo trés encerra

0 artigo com as consideracdes finais.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Fundamentacéo tedrica

2.1.1 A teoria da administracdo publica e a contratacao indireta de obras

A administracdo publica dita como o conjunto de Orgéos, servigos e agentes
do Estado que tem como objetivo assegurar a satisfagdo das necessidades da
sociedade, articulando os materiais disponiveis (ferramentas, recursos) em prol do
interesse coletivo para atingir o0 maior numero de pessoas possiveis. Este trabalho
encontra amparo na teoria da nova administracdo publica, também chamada de
gerencial, com foco legal e base no resultado. A eficiéncia passa a ser o ponto a ser
estimulado.

O proprio art. 37 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) traz os principios da
administragdo publica, s&o eles: legalidade; impessoalidade; moralidade;
publicidade; e eficiéncia. Dentre estes, o principio da eficiéncia tem sido o mais
desafiador para os gestores publicos. Pode-se citar como significado de eficiéncia o
conceito preconizado por Peter Drucker: realizar operacfes com menos recursos,
menos tempo e menor or¢gamento.

Neste aspecto fica explicita a necessidade de mensuracdo das acgdes para
gue seja possivel avaliar e verificar se houve uma gestéo eficiente. Na contratacao

de obras publicas, além dos principios ja citados, também é necessario que o gestor
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siga o rito legal, observando um conjunto de procedimentos, normas e orientacdes
da legislacéo vigente.

A Lei 12.349/10 (Brasil, 2010) justifica a finalidade das normas nas compras
publicas, revelando que ela “destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel’. Porém,
Barreto e Souto (2008, p. 29) advertem que “o risco que se corre neste modelo € o
gue 0s meios passem a ser considerados mais importantes do que os fins. O
excesso de formalismo pode, muitas vezes, comprometer a eficiéncia do sistema”.

Véarios autores concordam que a proposta mais vantajosa € aquela que
atende os interesses da administragdo publica e da motivagdo do procedimento
licitatério (CARVALHO FILHO, 2013; DI PIETRO, 2013; JUSTEN FILHO, 2014;
MELLO, 2013). As fases do processo licitatorio sdo definidas de acordo com a
modalidade determinada pelo gestor publico e esta escolha leva em consideracao o
valor global da aquisicdo. No art. 22 da Lei 8.666/93 (Brasil, 1993) s&o citadas as
seguintes modalidades de licitacdo: Concorréncia; Tomada de precos; Convite;
Concurso; e Leildo. As modalidades estabelecem as formas que o procedimento de
licitagdo serd apresentado. Além das modalidades descritas, a Lei 10.520/02 (Brasil,
2002) institui uma sexta modalidade de licitagdo, denominada pregado eletronico,
especifica para aquisicbes de bens e servicos comuns. A Figura 1 apresenta as

etapas para execucao indireta das obras publicas.

Figura 1 - Fluxograma das etapas para execuc¢do indireta de obras publicas
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Fonte: Tribunal de Contas da Unido — TCU (2013, p. 12)
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As etapas previstas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2013)
descrevem todas as fases para que o processo licitatério ocorra de forma adequada.
Borges (2008, p. 91) argumenta que “‘uma obra publica mal planejada esta fadada
ao desperdicio e ao insucesso. E a escassez de recursos financeiros torna cada vez
mais valiosa a técnica para aplicacado de recursos”. O planejamento € essencial para
0 sucesso de qualquer empreendimento. Cardoso (2011) defende que a falta ou
falha nesta etapa € considerado o principal motivo da baixa produtividade, baixa
qualidade e elevadas perdas no ramo.

A fase interna da licitacdo contempla os processos basicos para abertura do
processo licitatorio e € constituido pelas etapas de: elaboracdo do projeto basico, do
projeto executivo, recursos orcamentérios e do edital de licitacdo. Manica e Lahoz
(2015, p. 92) informam que no projeto basico “sdo estabelecidos a metodologia de
execucdo, 0 cronograma, 0s recursos financeiros disponiveis, 0s materiais e
servicos necessarios para a execucao da obra”. Matipa (2008) declara que o
levantamento quantitativo dos servigos do projeto fornece o ponto de partida para a
avaliacao global do papel da gestao de custos do projeto.

A eficiéncia, a precisdo e a adequacdo a obra sédo preceitos essenciais que
devem estar contidos na elaboracdo do projeto basico. A prépria Lei 8.666/93 no seu
art. 6° inciso IX (Brasil, 1993), descreve didaticamente as caracteristicas que o
projeto deve conter. Borges (2008, p. 91) considera que “o projeto basico de uma
obra publica é a peca mais importante para execucdo de uma obra de qualidade ao
custo de mercado e que traga beneficios a populagao”. Borges (2008) ainda aponta
que o projeto basico de uma obra publica é formado pelos seguintes elementos: 1)
projetos; 2) memorial descritivo com as especificacbes técnicas (caderno de
encargos); 3) orcamento; e 4) cronograma fisico-financeiro.

A Resolucédo n° 361/1991 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CONFEA, 1991) enfatiza que o projeto basico deve conter
caracteristicas basicas e de desempenho dos servicos de tal modo que seja possivel
estimar seu custo e prazo de execucao, e ainda traz no art. 3°, alinea “f’ como forma
de medir a eficiéncia de um projeto o percentual de precisdo de mais ou menos
15%, este percentual se refere aos ajustes, caso necessario, para a conclusdo da
obra. J4 a Lei 8.666/93 (Brasil, 1993) autoriza um ajuste de até 25%, o0 que

contemplaria uma possivel falha na previséo/ elaboracédo do projeto basico.
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Gusmao (2008, p. 14) diz que “a deficiéncia dos projetos basicos de
empreendimentos publicos constitui numa das principais causas de irregularidades
na execugdo dos contratos”, todavia, essa deficiéncia ndo encontra amparo na
legislacdo, onde o conceito de projeto basico € bem amplo como ja citado
anteriormente.

O projeto executivo que se trata do detalhamento maximo de cada etapa da
obra apresentado no projeto basico e, portanto, ideal para o planejamento, porém, a
Lei 8.666/93 (Brasil, 1993) admite que em circunstancias especificas e com prévia
autorizacdo da administracdo o0 projeto executivo seja elaborado em concomitancia
com a execucao da obra. No proximo topico serdo abordados alguns dos fatores
determinantes para o planejamento do tempo de execucdo das obras e estes devem

ser considerados na elaboragéo do projeto basico e no executivo.

2.1.2 A variavel prazo na execucao das obras

O tempo de execucdo das obras é uma das variaveis reconhecidas como
necessaria para a eficiéncia de um processo produtivo, além do tempo o conceito de
produtividade atribuido por Souza (1996) envolve outras competéncias como custo,
qualidade, flexibilidade e inovagéo.

Estas variaveis estéo inter-relacionadas, uma vez que o planejamento correto
do tempo evita a elevacao dos custos, da mesma forma a qualidade e as inovacdes
nos processos produtivos podem evitar retrabalho diminuir o tempo de produgéo e,
consequentemente, diminuir os custos. Corréa e Corréa (2005), entretanto, explicam
que um projeto pode ser visto como um conjunto Unico com atividades inter-
relacionadas, mas estudado com um determinado objetivo: especifico na qualidade;
especifico no tempo; ou, especifico no custo. Stoy e Schalcher (2007), assim como
Cristobal (2009), dizem que o sucesso do empreendimento depende da estimativa
correta dos custos e que os fatores tempo, preco e qualidade desempenham um
papel importante no processo.

Ja Barcaui, Borba, Silva e Neves (2010) entendem que o tempo é o Unico
recurso do projeto onde sua recuperacao € impossivel. Silva (2015) concorda e diz
ainda que ele é o principal indicador e a falta de administracdo do tempo pode

acarretar no desempenho global do projeto. Dada a importancia da variavel tempo
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gue impacta na eficiéncia do processo faz se necessario que o planejamento desta
competéncia seja criterioso. Figueiredo (2009) cita que existem varios softwares de
gestédo de projetos que auxiliam na programacao dos projetos mais complexos, entre
eles o Ms Project da Microsoft® e o Primavera da STEI (Servicos Técnicos de
Engenharia e Informatica).

Quanto aos projetos de obras da construcao civil, pode-se dizer que esse
setor apresenta varias particularidades em relacdo aos demais. Toledo, Abreu e
Jungles (2000) destacam que essas atividades tém caracteristicas proprias em
relacdo ao produto e concluem que 0 mesmo possui hatureza Unica e vida Util longa
em relacdo a cadeia produtiva e caracteriza-se pela dependéncia entre empresas e
dependéncia de outros setores industriais e com uma baixa frequéncia de inovacgoes
radicais.

Esse sistema de dependéncia também é citado por Miozzo e Dewick (2005),
gue entendem que € necessario gerenciar redes de relacionamento complexas e
isso torna o processo de inovacao mais lento. Além disso, Camara e Bergamasco
(2005) complementam que o setor estd condicionado a intervencdes de agéncias
reguladoras que podem impor restricbes e incertezas por requererem normalmente
procedimentos e ndo desempenho.

As caracteristicas mencionadas pelos referidos autores também impactam no
tempo de execucdo e, consequentemente, nos custos da obra, a forma com que
cada construtora gerencia sua rede de relacionamento reflete no tempo de execucéo
da obra e, por sua vez, seus custos. Na atividade de construgcdo civil sao
reconhecidos como custos os dispéndios: de mao de obra; com materiais; do
consumo da vida util dos equipamentos; da administragcdo da obra; entre outros
(CASTRO; ROQUE; ROSA; BONFIN, 1997; OLIVEIRA, 2011; TISAKA, 2006).

Deste modo, na determinacdo do tempo de execugcédo como fatores internos
criticos para a empresa pode-se citar o desempenho pratico dos funcionarios, a
experiéncia no ramo, bem como o numero de colaboradores, o maquinario
disponivel e a rede de relacionamento da empresa. Figueiredo (2009) cita além da
eficiéncia da mao de obra atrelada aquelas em funcdo do namero de funcionérios e
de equipamentos disponiveis ou mesmo do tempo de experiéncia dos colaboradores

na execucdo das atividades e o aspecto externo que diz respeito as condicdes
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climaticas, atraso de entrega de materiais por conta do fornecedor e peculiaridades
de cada regido.

Na administracdo publica o prazo de execucdo das obras € calculado em
funcdo das atividades, da expertise dos engenheiros e da expectativa da
administracdo, desta forma, cabe a empreiteira avaliar se pode ou nao realizar no
tempo estipulado e calcular sua proposta de custo global com esta variavel.
Contudo, no que cabe a administragdo publica, Gomes (2007) afirma que os atrasos
ocorrem por projetos mal formulados ou incompletos e ainda pelo atraso no
pagamento das tarefas executadas.

A base para o planejamento é um projeto bem definido e completo. Varios
autores entendem que a qualidade nas obras publicas somente sera atingida com
melhores projetos e com gestao eficiente dos mesmos (BRETAS, 2010; CANONICO,
2011; GOMES, 2007; SILVA, 2011; MAYR; VARVAKIS, 2005).

2.1.3 Estudos e pesquisas sobre o tema

Na pesquisa realizada por Alnuaimi, Taha, Mohsin e Harthi (2010), os dados
encontrados revelam que em Oma no Oriente Médio, os trabalhos adicionais do
cliente e as modificacbes no projeto foram os fatores mais importantes causadores
dos atrasos dos cronogramas seguidos pela ndo disponibilidade de manuais e
procedimentos de construgao.

Ja na Arabia Saudita, Assaf e Al-Hejji (2006) realizaram um estudo de campo
com 23 empreiteiros, 19 consultores e 15 proprietarios — setenta e trés causas de
atraso foram identificadas durante a pesquisa — onde 76% dos contratados e 56%
dos consultores indicaram que a média de tempo excedido esta entre 10% e 30% da
duragédo original. A causa mais comum de atraso identificada por todas as trés
partes € "ordem de mudanga“. Os pesquisadores evidenciam que 70% dos projetos
registraram um excesso de tempo na execucdo dos empreendimentos.

Engquanto que na Dinamarca, o trabalho de Larsen, Shen, Lindhard e Brunoe
(2016) apontou que o fator mais influente para a variavel tempo € a incerteza ou falta
de financiamento do projeto. A principal conclusdo desta pesquisa € que O
cronograma do projeto, orcamento e nivel de qualidade sdo afetados de maneiras

significativamente diferentes. Santos, Starling e Andery (2014) apresentam em seu
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trabalho problemas no cronograma das obras publicas de paises como: india;
Jordania; e Nigéria.

Na busca por pesquisas acerca do assunto no Brasil, de forma mais
especifica, encontrou-se o trabalho de Coutinho (2010) que estudou os prazos das
obras licitadas e concluidas na Universidade Federal do Para UFPA — no periodo de
2006 a 2009. As obras apresentaram atrasos considerados pela autora de grande
intensidade, o percentual descrito € de 32,57%, 50,67%, 103,27% e 52,74%, a
mesma pesquisa traz dados da Fundagdo de Amparo e Desenvolvimento da
Pesquisa — FADESP onde para o mesmo periodo os percentuais sdo de 61,63%,
46,34%, 80,28% e 97,30%.

Ainda no campo da administragdo publica localizou-se o trabalho de Santos et
al. (2014) que em seu estudo de caso em uma autarquia municipal aponta que no
conjunto de 126 obras no periodo de 2009 a 2013, 96% dos contratos tiveram aditivo

de prazo e que o tempo em média foi acrescido de 111% do previsto incialmente.

2.2 Procedimentos Metodolégicos

2.2.1 Caracterizacdo Metodologica

Vergara (2016) propbe dois critérios basicos para classificar a pesquisa:
guanto aos fins e quanto aos meios. Dessa forma, quanto aos fins classifica-se
como descritivo e, quanto aos meios, é classificada como documental. Nesse
sentido, a pesquisa documental é definida por Gil (2010) como a que utiliza varios
documentos, elaborados para diversas finalidades, sendo estes materiais internos
da organizacdo, diferentemente da pesquisa bibliografica que trata de documentos
geralmente encontrados em bibliotecas ou banco de dados.

Além disso, Godoy (1995) argumenta que a pesquisa documental é
apropriada nos estudos de longos periodos de tempo, onde se busca identificar as
tendéncias do comportamento de um determinado fendmeno e ressalta trés
aspectos importantes neste tipo de pesquisa: a escolha dos documentos, 0 acesso a
eles e a sua analise. Sendo assim, no que se refere a escolha, se tem no presente
trabalho a pasta de contratos, onde constam todos os documentos, desde os que

antecedem ou justificam o inicio da licitacdo até o documento final de entrega da
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obra. O acesso é publico — em virtude de ser um documento publico — e acerca da
analise optou-se por descrever os achados, e assim, identificar o lapso de tempo
entre a contratacdo e a execucgao das obras, comparando o tempo programado e
presente no contrato entre 6rgdo publico e executor e o tempo final dispendido para
a execucao da obra.

De forma empirica, por meio de observacdo dos pesquisadores e através da
divulgacdo na midia os atrasos nas obras da instituicdo sdo publicitados, porém, a
intencdo é verificar qual a média dos atrasos e, com descarte as especulacdes,
quais justificativas formais tém sido utilizadas. Deste modo, considerando que nao
cabem as percepcdes dos envolvidos, mas sim, a busca documental das referidas
motivacBes que levaram a administracdo publica a concordar com o aditivo, em
funcao disso, se deve aqui a escolha das fontes de evidéncia com base na pesquisa
documental para a realizacao do presente estudo.

A escolha da pesquisa descritiva vem ao encontro da estratégia citada por
Michel (2015), em virtude do propdsito da mesma, ou seja, que € analisar com maior
precisdo, tanto fatos como fenbmenos em sua natureza e caracteristicas, sendo
possivel observar suas relacdes, conexdes e interferéncias, e também, de poder ser
visto como um problema contemporaneo da vida real.

Ademais, caracteriza-se o estudo como descritivo dado que o trabalho revela
as caracteristicas dos contratos analisados e se tem a pretensédo de quantificar em
dias os atrasos médios da execucao das obras publicas e identificar as justificativas
dos referidos aditivos ao contrato. Quanto ao periodo escolhido, pode ser dito como
um periodo aquecido pelos recursos advindos das Politicas Publicas de Expanséo e
Reestruturacao das Universidades Federais REUNI.

2.2.2 Coleta de Dados

A partir da abordagem mencionada foi realizada a coleta de dados que teve
inicio no més de setembro de 2015 e se estendeu até o més de fevereiro de 2016 e
pode ser descrita atraves de trés etapas distintas. A primeira etapa foi realizada no
setor de Contratos e Convénios na busca dos contratos de servigos de engenharia

pactuados entre empresas e a instituicdo publica.
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Assim, foram selecionados 85 contratos dentro do periodo pretendido que
apresentaram como objeto obras, construcdes e ampliacfes, ja excluidos os
contratos de reformas, de pavimentacdo de ruas e obras pertencentes ao hospital
universitario, devido a especificidades destes.

A segunda etapa se deu na busca das pastas de cada contrato, onde foram
encontrados 56 obras, os demais contratos estavam em tramite por outros setores
ou ja arquivados. Na coleta de dados selecionou-se para cada obra o prazo em dias
planejado para a conclusdo da obra, este prazo consta no contrato assinado e
acordado entre as partes. Apos, verificou-se as solicitacbes e justificativas de
aditamento de prazo para conclusao das obras e o aceite das mesmas por meio da
formalizacdo de aditivos aos contratos. Estes prazos adicionais foram somados ao
prazo inicial e, desta forma, se estabeleceu o tempo da execucao dos servicos.

No tocante da motivacédo para concessao de novo prazo de conclusdo, foram
citadas mais de uma justificativa, assim quando isso ocorreu sem a citagao do tempo
para cada motivacdo, os dias totais da solicitacdo foram divididos de forma igual
para as justificativas apresentadas.

No tratamento dos dados foram percebidas diferencas estruturais entre as
obras que poderiam distorcer os resultados, deste modo, observando as descrigdes
do objeto especifico dos contratos, optou-se pela segregacdo em grandes grupos,
pois se acredita que desta forma os resultados podem descrever de melhor forma a

realidade.

2.3 Apresentacgéo e Anéalise dos resultados

2.3.1 Apresentacdo dos tempos planejados e de execuc¢ao das obras

O planejamento do tempo de execucao de uma obra publica € realizado tendo
como base o projeto basico ou, quando possivel, o projeto executivo da mesma,
embora este Ultimo muitas vezes s6 esteja pronto apds o procedimento licitatorio
instaurado. Este fato € um agravante, pois o planejamento depende de uma base
sélida e o projeto basico nem sempre apresenta todo o detalhamento da obra,
embora, conforme aponta o referencial tedérico aqui abordado o mesmo deva

apresentar todas as condi¢des para o planejamento de execucao.
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Mas o projeto basico ndo pode ser considerado a Unica variavel para a
desigualdade entre os tempos. Das 56 obras selecionadas, 11 delas tiveram o
contrato rescindido, e a rescisdo se deu de forma unilateral e imposta pela
administracdo publica, ademais, em todos os casos a motivac¢do foi: o atraso no
inicio das obras ou o atraso no cronograma fisico e a gestdo identificou falta de
justificativa ou ainda justificativa incoerente.

J& o Grafico 1 apresenta os resultados encontrados nas demais obras, no
total de 45 obras. Na base horizontal do grafico € indicado o niUmero do contrato e o
ano de inicio do processo de forma sintetizada, ja na base vertical € apresentado o

tempo em dias.

Gréfico 1 - Visao geral dos tempos planejados e de execucéo das obras
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Fonte: Autores

O Grafico 1 apresenta 45 obras destas apenas 11 obras nao tiveram termo
aditivo de tempo, desta forma, 75,55% do total das obras estudadas apresentaram
aumento no prazo para conclusdo do projeto. Ja considerado o grupo dos contratos
rescindidos em funcéo do atraso no cronograma sem justificativa ou com justificativa
indeferida pela administracdo publica este percentual é de 80,35%.

No conjunto dos contratos sem rescisdo e com aditivo de tempo, a média de
erro estimado para a amostra dos quarenta e cinco contratos € 144,20 dias,
percentual de 48,94%. O tempo total planejado para todas as obras foi de 13.260

dias e o tempo total de conclusdo dessas obras foi de 19.749 dias.
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2.3.2 Andlise do tempo por grupos

Visto que as obras apresentam caracteristicas diferenciadas, as mesmas

foram segregadas em grupos de acordo com a descricdo da obra apresentada na

planilha de controle dos contratos. Os grupos formados foram: grupo ampliacao;

grupo construcao; grupo prédios; e o grupo dos pré-moldados.

a)

b)

d)

Grupo Ampliagéo: indicacdo quando o objeto da contratacdo se trata de
servico de engenharia contratado para ampliar ou complementar uma
construcao ja existente. Forma de construcado convencional;

Grupo Construgéo: indicado quando o objeto da contratagéo se trata de
um servico de engenharia para a construcao inicial de um espaco fisico no
formato horizontal. Forma de constru¢do convencional;

Grupo Prédios: indicado quando o objeto da contratacdo se trata de um
servico de engenharia para a construcdo inicial de um espaco fisico no
formato vertical, sendo dividido em andares de utilizagdo publica. Forma
de construcdo convencional; e

Grupo Pré-moldado: indicado quando o objeto da contratacdo se trata de
um servico de engenharia para a construcdo inicial de um espaco fisico,
cuja forma de construcdo seja pre-fabricada. Parte da construcdo e
realizada em outro ambiente, sendo transportada ja pronta para a

montagem no local fisico final.

Sendo assim, na Tabela 1 observa-se o numero de obras que contempla

cada grupo e as meédias do tempo de planejamento em dias para a execuc¢do dos

servigcos, assim como o tempo médio utilizado até o término da referida obra, na

dltima coluna é apresentada a diferenca da média em dias dos atrasos, que nao

sofre diferenca em relacdo ao niumero de aditivos e o total de obras do grupo.
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Tabela 1 - Tempo Médio de Planejamento versus Tempo Médio de Execucédo em dias das Obras

Grupo Numero Obras Ly Tempo Diferenca da o
de com  1empoMedio yciin de Média de N
o Planejamento ~ . Atraso
obras aditivos Execucdao Dias

Ampliacédo 10 5 270 333 63 23,33%

Construcgao 15 12 274 422 148 54,09%

Prédios 09 8 417 758 341 81,83%

Pré-Moldados 11 7 180 260 90 40,32%

Fonte: Autores

Pela analise na Tabela 1 verifica-se que no grupo Ampliagcdo a média de erro
entre o planejamento e a execucao foi de 63 dias de atraso e o percentual de
23,33%. Neste grupo 5 obras tiveram aditivo de tempo. O grupo construcdo é
composto por 15 unidades e indica uma média de 148,33 dias, 0 que representa um
percentual de 54,09% de atraso no tempo planejado para a conclusado das obras,
sendo que 12 obras tiveram aditivo de tempo.

O grupo prédios é formado por 9 construcbes e a média de erro no
planejamento € de 341 dias, representando um percentual de atraso de 81,83%.
Neste grupo 8 obras tiveram aditivo de tempo. A constru¢cdo com base em pré-
moldados soma 11 obras e indica um erro de planejamento do tempo de
aproximadamente 81 dias, com um percentual de atraso de 40,32%, onde 7 obras
tiveram aditivo de tempo.

Dentre os grupos estudados, o grupo ampliacdo € o que apresenta um menor
erro do tempo de planejamento, como também, o menor indice de aditivos aos
contratos, e 0 grupo de prédios € o que exibe um maior erro no tempo de
planejamento e o maior nimero de aditivos em relacdo ao total de obras. No
préximo topico sdo apresentadas as causas citadas como justificativas para o

aumento no prazo de execugao das obras.
2.3.3 Causas dos termos aditivos de tempo
O tempo de execucdo das obras apresenta-se superior ao tempo planejado

em praticamente todas as obras analisadas, em funcdo disso, considera-se
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importante detectar as causas destes aditivos de tempo. A Tabela 2 revela as

principais causas dos aditivos de tempo.

Tabela 2 - Principais Causas dos Aditivos de Tempo

Causas/dias em atrasos 2010 2011 2012 2013 2014 Soma Méd Pond.
Alteracao local obra 90 0 0 365 0 455 5,25
Alteracdo projeto/ ajustes 845 135 975 575 360 2890 33,38
Incluséo projeto 390 0 210 0 0 600 6,93
Clima — chuvas 135 0 630 335 80 1180 13,63
Escassez Mé&o de Obra 860 135 210 65 0 1270 14,67
At_raso entrega matéria- 50 0 255 45 30 380 4,39
prima
Greve dos servidores 0 0 0 240 90 330 3,81
*Inviabilidade do terreno 1150 180 224 0 0 1554 17,94

*terreno ndo liberado pela instituicdo ou na dependéncia de outra obra

Fonte: Autores

Os aditivos estdo agrupados pela data de emissdo dos contratos, desta
forma, um contrato de 2010 pode ter sofrido um aditivo de uma causa especifica,
ocorrida nos periodos seguintes, anos de 2011 ou 2012. Cabe frisar que os valores
nas colunas dos anos representam os dias somados dos aditivos de prazo dos
referidos contratos

Assim, considerado os dias aditivados aos contratos tem-se como primeira
causa a alteracédo de projetos, ajustes de projetos e aparece de forma significativa
em todos os periodos dos contratos. A segunda causa em indice € a inviabilidade de
acesso ao terreno ou aguardando o término ou ajuste de outra obra, com 17,94%, o
fato positivo neste percentual é que a composicdo do mesmo se deu nos exercicios
de 2010 a 2012 nao aparecendo nos exercicios de 2013 e 2014.

A escassez de mado de obra aparece em terceira posicdo, 14,67%, e €
incluida nos contratos de 2010 a 2012 com énfase e retraida em 2013 e 2014. Este
fato apesar de negativo para a instituicéo reflete o aquecimento da construcao civil
no periodo de 2011 e 2012. Neste periodo na cidade sede da instituicdo foram
realizadas véarias obras, motivadas pela facilitacdo ao crédito para construcéo
residencial pelo Programa Minha Casa Minha Vida; e as moradias destinados a
populacao de baixa renda do Programa Arrendamento Residencial — PAR.

Revista Producéo Online. Florianépolis, SC, v. 18, n. 4, p. 1322-1343, 2018.
1337



O clima e as chuvas aparecem em quarto lugar, com 13,63% das justificativas
para aditamento do tempo de execucdo da obra. Os indices que aparecem em
menor propor¢gédo sao os derivados da greve dos servidores — com 3,81% — e o
atraso da entrega da matéria-prima - com 4,39%. O indice referente a inclusdo de
projeto apresenta percentual de 6,93%, ocorrendo em apenas dois periodos, esse
item é pontuado apenas quando um projeto € incluso, ou seja, ndo havia previsao
inicial do projeto. Quanto realizados ajustes, complementos ou alteracbes esses sao
registrados como causa propria.

Coutinho (2010) buscou desenvolver um modelo numérico progndéstico para
tratar a variavel tempo nas obras de engenharia civil na UFPA no periodo de 2006 a
2009 e concluiu que 79,60% da variabilidade do tempo de execucdo das obras sao
causadas ou produzidas em conjunto pelos seguintes elementos: area, orcamento,
capacidade técnica operacional das Instituicdbes Federais de Ensino Superior,
capacidade operacional da empresa, do tipo de servico e da estacdo do ano. Neste
trabalho, desconsiderando a escassez de méo de obra e atraso matéria-prima como
problemas de capacidade operacional, as outras causas somam-se 77,13% do total

dos aditivos de tempo.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar os contratos de obras de uma
Universidade Federal, do periodo de 2010 a 2014, a fim de identificar o tempo médio
dos atrasos nas obras e a justificativa escrita dos aditivos de prazo para a execugao
dos servigos pactuados entre as construtoras e a administracao publica.

Deste modo, constatou-se que os aditivos de tempo no periodo analisado
estdo presentes em 80,34% dos contratos, desconsiderando as rescisdes tem-se
75,55% das obras com um atraso médio de 144,20 dias, o que representa em
percentual 48,94% de atraso entre o previsto e o real. Estes dados ficam abaixo dos
estudos encontrados, apesar de serem de periodos diferentes, aplicando a média
nos dados apresentados por Coutinho (2010) no trabalho desenvolvido nas obras de
2006 a 2009 tem-se um percentual de atraso de 59,81% para a UFPA e 71,38%

para a FADESP. Ja o trabalho de Santos et al. (2014), em uma autarquia municipal
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no periodo de 2009 a 2013, 96% tiveram aditivo de prazo e que o tempo em média
foi acrescido de 111% do previsto incialmente.

No ambito internacional o atraso € menor, o estudo de Assaf e Al-Hejji (2006)
identifica que 70% dos projetos registraram um excesso de tempo. Nas justificativas
dos aditivos de tempo tem-se a alteracdo de projetos em primeiro lugar, com
percentual de 33,34%, 0 que vai ao encontro do trabalho de Assaf e Al-Hejji (2006)
em obras na Arabia Saudita, também aparece como fator determinante na pesquisa
de Alnuaimi et al. (2010) em Oma.

Na comparacdo interna da instituicdo, quando segregado as obras por
grupos, o grupo dos prédios € o que mais se distancia em relacdo as previsées
iniciais, com média de 81,83% de acréscimo do tempo, ja as obras de ampliagdo
apresentam um percentual médio de 23,33% de acréscimo de tempo.

Em termos praticos, no estudo apresentado e nas pesquisas relatadas, o
principio da administracdo publica — que versa sobre a eficiéncia — ndo vem sendo
alcancado na sua totalidade. Apesar de ndo ser possivel a generalizacdo da
investigagdo realizada em virtude da metodologia aqui adotada, a mesma contribui
para endossar a falta de eficiéncia no planejamento de forma global na instituicdo
estudada, no que diz respeito ao tempo de planejamento e execugcao das obras no
periodo estudado. Contudo, o trabalho demonstra que houve obras onde o prazo
planejado foi concretizado.

O fato da principal justificativa para a solicitacdo dos aditivos ser a alteracao
ou ajuste dos projetos (33,34%) reforca a ideia que a fase interna da licitacdo, onde
0 projeto béasico é estruturado mereca uma maior atencao, em especial ao grupo dos
prédios, o que pode resultar no alcance da eficiéncia estabelecida como principio da
administracéo publica.

Ao findar esta pesquisa, como sugestdes de estudos futuros — para fins
comparativos — pode ser realizado um novo trabalho em obras levando em conta o
mesmo periodo considerado por Coutinho, identificando os percentuais por ano.
Além disso, com o propoésito de ampliar a analise efetuada, podem ser verificadas
outras instituices de ensino superior, bem como outros érgaos publicos admitindo a
relevancia do tema para a sociedade, a fim de acompanhar o andamento das obras
e cobrar, se for o caso, a melhor destinacéo recursos, objetivando assim, o término

da obra.
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