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Resumo: Para identificar as contribuicdes econdmicas e sociais do DAIAG — Distrito Agroindustrial de
Aparecida de Goiania — no crescimento econémico da cidade de Aparecida de Goiania, foi realizada
uma pesquisa de abordagem qualitativa, de natureza exploratéria, por meio de um estudo de caso,
entrevistas auxiliadas por roteiros semiestruturados, observacao indireta e analise documental. Os
resultados encontrados no estudo demonstram que o crescimento econdmico e social da cidade de
Aparecida de Goiania foi apoiado pela instalacao do DAIAG em 1989, uma vez que as empresas do
distrito promoveram o aumento do volume de emprego e de renda para a populagéo local, o
crescimento da arrecadacéo de tributos, e a ressocializagdo dos ex-detentos do sistema prisional da
cidade por meio de um programa de empregabilidade desta m&o de obra nas empresas do DAIAG.
No ambiente dos negdcios, verificou-se a existéncia de acdes de cooperagdo empresarial com a
finalidade da criagcdo de um cluster no segmento da construcao civil na localidade, e a existéncia de
programas para a qualificacdo dos trabalhadores. A partir da criagdo do DAIAG registrou-se
melhorias nos indicadores socioeconémicos, como 0 crescimento da renda per capita média na
localidade, e aumento no indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de Aparecida de
Goiania.

Palavras-chave: Aparecida de Goiania. Ressocializacdo. Cooperacdo. Colaboragcdo. Crescimento
econdmico.

Abstract: To identify the economic and social contributions of DAIAG — Agroindustrial District of
Aparecida de Goiania — to the economic growth of the city of Aparecida de Goiania, research with a
qualitative approach, of an exploratory nature, was carried out through a case study, interviews
assisted by semi-structured scripts, indirect observation, and document analysis. The results found in
the study demonstrate that the economic and social growth of the city of Aparecida de Goiania was
supported by the installation of DAIAG in 1989, since companies in the district promoted an increase
in the volume of employment and income for the local population, growth in tax collection, and the
resocialization of former inmates of the city's prison system through a program to employ this
workforce in DAIAG companies. In the business environment, identified the existence of business
cooperation actions was the purpose of creating a cluster in the civil construction segment in the
locality, and the existence of programs for the qualification of workers. Since the creation of DAIAG,
improvements have been recorded in socioeconomic indicators, such as the growth in average per
capita income in the locality, and the increase in the Municipal Human Development Index (HDI-M) of
Aparecida de Goiania
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Revista Produgédo Online. Florianépolis, SC, v. 23, n. 3, e-4837, 2023.


https://orcid.org/0009-0006-7006-4124
mailto:lorenabernardino@discente.ufg.br
https://orcid.org/0000-0001-9298-9511
mailto:marcelobarbosa@ufg.br

1 INTRODUCAO

Encontra-se em Aguiar et al. (2017) que a capacidade produtiva € decisiva
para a competicdo de mercados, e que esta capacidade pode ser assistida por
fatores ambientais e sociais que podem ser encontrados na ordenagao espacial
onde as empresas estdo instaladas. Ja Corréa e Corréa (2010) observam que a
natureza do negocio pode ser afetada por elementos presentes na localizacdo das
empresas, e que esta localizagcdo contribui tanto para a capacidade de competir
guanto para outros aspectos internos e externos, mesmo que ambientes de
aglomerados empresariais.

No que se refere aos aglomerados empresariais de segmento industriais ou
comerciais, observa-se que eles sao resultados das dinamicas intra e
interempresariais, e que estes reestruturaram ao longo dos anos em razdo das
mudancas do mercado consumidor nacional e transnacional, dos avancos
tecnoldgicos produtivos, dos arranjos produtivos cada vez mais diversificados, da
inovacdo e tecnologia, e, também, das politicas publicas de fomento econémico
regional (Orssatto, 2002).

Um dos aglomerados industriais do Estado de Goias € o DAIAG — Distrito
Agroindustrial de Aparecida de Goiania — que foi criado pela Lei 1.849/1998 e
inaugurado em junho de 1989. Dentre os objetivos de criacdo do DAIAG se
destacaram a implantacdo do plano de reintegracdo dos detentos do Centro
Penitenciario Odenir Guimardes ao mundo do trabalho, e do projeto para o
crescimento econdmico da cidade e regido por meio da doacao de areas no DAIAG
destinadas a instalacdo das empresas (Fieg, 2015).

Neste sentido, justifica-se, portanto, a necessidade de entender a relagéo das
organizacbes com o ambiente onde estdo inseridas, e, da mesma forma, identificar
as contribui¢cdes socioeconémicas destas organizagfes para este proprio ambiente.

Diante da justificativa apresentada este artigo possui como objetivo geral:
identificar as contribuicbes econdmicas e sociais do DAIAG — Distrito Agroindustrial
de Aparecida de Goiania —para o crescimento econdémico da cidade de Aparecida de
Goiania. E como obijetivos especificos, relacionados ao tema abordado, encontram-
se: i) identificar as vantagens competitivas das organizagdes instaladas no DAIAG —

Distrito Agroindustrial de Aparecida de Goiania; ii) mapear os aglomerados
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produtivos, representados pelos polos empresariais, em Aparecida de Goiania por
meio de uma cadeia de valor; iii) registrar 0s aspectos que contribuem para o
crescimento econdmico da cidade de Aparecida de Goiania, por meio das
percepcoes dos agentes envolvidos na gestdo da cidade de Aparecida de Goiania e
do DAIAG,; e por fim, iv) analisar o crescimento econémico da cidade de Aparecida
de Goiania pela otica dos indices sociais e econdmicos posteriormente a criacdo do
DAIAG.

Este estudo estd organizado em seis itens dos quais abrange inicialmente a
introducédo, a justificativa e os objetivos. No segundo item encontra-se a revisao da
literatura sobre o tema estudado. O terceiro capitulo descreve a metodologia
utilizada neste estudo. O quarto capitulo apresenta a caracterizacdo do objeto
empirico do estudo. No quinto capitulo contam as andlise e resultados do estudo.

Por fim no sexto item as consideracdes finais.

2 REVISAO DA LITERATURA

Neste item estdo apresentados conteddos que compreendam uma revisdo

sobre o tema aglomerados produtivos e a economia regional

2.1 As aglomeracdes produtivas e o0 crescimento das organizacfes

empresariais

De acordo com Crocco et al., (2003) as aglomeragdes produtivas podem ser
definidas como concentragdes que compartilham o espac¢o geografico e o setor de
atuacdo. Em outra andlise, Mascena et al.,, (2013), descreve o conceito de
aglomerados produtivos com foco nas relacbes de cooperacao entre as pequenas
ou médias empresas concentradas espacialmente em alguns dos elos de uma
cadeia produtiva.

Em conformidade com Britto (2004), uma das principais caracteristicas do
aglomerado produtivo, como também encontrado em bibliografias como Arranjo
Produtivo Local — APL, é a sua capacidade de operar como instancia de mediacéo
entre a firma e o ambiente externo, isso porque amplia a capacidade de absorcao de
conhecimentos Uteis e a0 mesmo tempo promove o crescimento econémico e social

de uma determinada localidade.
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Mazzali e Costa (1997) destaca que uma industria requer de capacidades
adquiridas para executar suas atividades e que estas capacidades podem ser
contraidas por meio da associacdo produtiva entre as organizacdes, e a0 mesmo
tempo torna-se necessario as competéncias para gerar vantagem competitiva. As
interacbes colaborativas entre as organizacbes empresariais surgiram como
mecanismo de superacdo das adversidades concorrenciais e do desenvolvimento
das proprias organizacbes com a cooperacdo como forma de sobrevivéncia das
organizacoes dentro de um ambiente competitivo (Neumann et al., 2011).

Ja o ganho para o sistema econbmico local vem das ac¢bes conjuntas
protagonizada pelos sujeitos, empresas e Estado, e que visam o alcance de certos
objetivos em nivel de coletividade de produtores (Lins, 2000). Em outra analise,
Mattioda et al., (2009) afirmam que os aglomerados industriais necessitam de
consisténcia ambientais e tecnoldgicas para evoluirem, bem como carecem de uma
estruturacdo de governanca, de desenvolvimento e aprimoramento das relacbes e
dos vinculos de cooperacédo entre os agentes.

Os resultados financeiros dos aglomerados produtivos também sao
decorrentes do quanto as empresas passam a reduzir seus riscos ao compartilhar
experiéncias, conhecimentos, aperfeicoar as habilidades e especializar sua mao de
obra com a probabilidade de maior ganho competitivo (Neumann et al., 2011).
Entende-se, também, que a continuacdo da valorizacdo da cadeia produtiva, requer
que as empresas adotem acdes estratégicas com a sociedade a fim de ampliar o

poder competitivo frente aos concorrentes (Soares et al., 2018).
2.2 Os Clusters e a economia

Entende-se que a caracterizacdo de um cluster compreende as atividades
produtivas de forma integrada a questdo do espaco e das vantagens de
proximidade, ainda que as atividades empresariais raramente se encontrem isoladas
(Britto; Albuquerque, 2002). Esta aproximacdo além da vantagem imediata fisica e
de relacdo com os agentes locais, os clusters tém o dinamismo econdmico do
compartilhamento dos fatores de producdo como elo entre seus agentes (Sebrae,
2002).
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Assim, os clusters, de acordo com Amato Neto (2009), sdo estruturas que
demandam dinamismo na reestruturacdo dos seus processos e que a inovacao é
promovida pela competitividade. O autor destaca ainda que ag¢des com alto grau de
influéncia entre os agentes do aglomerado séo orientadas para o aperfeicoamento
do desempenho individual de cada agente. Nos clusters o aspecto da eficiéncia
coletiva é tratado como fator fortalecedor da competitividade das empresas
inseridas.

Quanto a proximidade fisica, verifica-se que ela se torna benéfica quando se
depara com a facilidade de cooperacéo e da criacao de eficiéncia coletiva (Santos et
al., 2004). No contexto de um cluster, a proximidade fisica determinara as relacdes
verticais e capacidade de inovacdo, a capacidade de enfrentar a concorréncia
externa com estratégia e eficiéncia (Vieira, 2013). A cooperacao sinérgica, entre as
induUstrias e seus agentes que compdem um cluster, é responsavel pela propagacao
de praticas que atingem a sociedade de maneira assertiva, como o desenvolvimento
de novas tecnologias, aperfeicoamento da mao de obra local, prospeccado de
mercados para produto (Oliveira; Ramos, 2018).

Um aspecto correlacionado a eficiéncia coletiva mencionada por Britto;
Albuquergque (2002), referem-se as reducdes dos custos operacionais em diversos
tipos de externalidades em escala local e que os ganhos se decorrem do
aprofundamento dos processos de aprendizados dos quais incentivam e facilitam a
difusdo de tecnologias e inovacdes nas organizacbes. Sendo assim, as
organizacbes que fortalecem e intermediam as relacfes entre seus agentes —
empresas, fornecedores e clientes, condicionam a produtividade e a competitividade

das economias locais (Goldstein; Toledo, 2018) bem como o seu crescimento.
2.3 Os Distritos Agroindustriais no Estado de Goias

As percepcoes das oportunidades de colaboragédo e a competitividade das
induUstrias no estado de Goias foram e sédo importantes para a iniciativa colaborativa
entre 0s agentes pertencentes da cadeia produtiva do estado, como também
incentivam a participacdo da esfera publica e privada nos programas de isencao
fiscal do governo estadual que, em primeiro plano, convida as empresas a se

constituirem ou migrarem para Goias, e ao mesmo tempo se instalem em distritos ou
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polos empresariais publicos ou privados. Mesmo com estas acdes de Estado, foi
somente a partir dos anos 2000 que o setor industrial passou a ganhar participacéo
na economia goiana com tendéncia de crescimento continuo conforme dados
divulgados pelo IMB em 2017.

De acordo com os dados da Federacdo das Industrias do Estado de Goias
(FIEG) Aparecida de Goiania conta, pela jurisdicdo municipal, com o Distrito
Industrial Municipal de Aparecida de Goiania (DIMAG), Polo Empresarial Goias
formado pelos polos Parque Industrial Aparecida (PIA) e o Polo Municipal de
Reciclagem (PMR) que se tornaram em 2010 o Parque Industrial Vice-Presidente
José de Alencar. Na jurisdicdo Estadual, o municipio de Aparecida de Goiania conta
com o Distrito Agroindustrial de Aparecida de Goiania (DAIAG) inaugurado em 1989.
O municipio também conta com empreendimentos privados como a Cidade
Empresarial e o Business Park inaugurado em 1997.

De acordo com Silva e Barbosa (2016) para as industrias tomarem posse dos
terrenos disponibilizados nos polos industriais, 0 municipio faz uso da cessdo, um
documento publico em que a empresa que possui capacidade de investimento faca
uso em prol do desenvolvimento do municipio, gerando emprego e em contrapartida
tributos ao municipio. As areas disponiveis possuiam infraestrutura defasada em
aspectos basicos, como saneamento e asfalto, contudo com o desenvolvimento dos
negdécios nas diversas areas os servi¢os publicos foram ampliados.

No capitulo seguinte encontra-se a metodologia utilizada para atingir os

objetivos deste estudo.

3 METODOLOGIA

Para alcancar o objetivo de identificar as contribuicdes econdmicas e sociais
do DAIAG — Distrito Agroindustrial de Aparecida de Goiania para o crescimento
econdbmico da cidade de Aparecida de Goiania, este estudo empregou uma
metodologia de carater qualitativa exploratoria, a partir de levantamentos
bibliograficos, do estudo de caso, da observacdo indireta, e das entrevistas
ancoradas em roteiro semiestruturado com 0s principais agentes que abrangem o
tema, para em seguida a realizacdo das andlises descritiva e interpretativa dos
dados construidos no estudo (Gil, 2010).
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De acordo com Minayo e Costa (2018) a abordagem metodol6gica qualitativa
empirica explora com precisdo as conexdes entre as partes e as analises
documentais juntamente das técnicas que utilizam o uso da palavra, observagéo do
objeto de estudo de forma correlacionada com devida importancia de cada fator.

Ainda segundo Minayo e Costa (2018) a entrevista é uma técnica que objetiva
obtencdo de informacbes pela investigacdo através da comunicacdo verbal. A
entrevista como técnica para a pesquisa qualitativa demanda do pesquisador um
dominio tedrico e bibliogréfico para a coleta dos indicios do comportamento dos

sujeitos do grupo de estudo, ja que:

[...] as entrevistas sdo fundamentais quando se precisa/deseja mapear
praticas, crengas, valores e sistemas classificatérios de universos sociais
especificos, mais ou menos bem delimitados, em que os conflitos e
contradig6es nédo estejam claramente explicitados (Duarte, 2004, p. 215).

Optou-se nesta pesquisa pelo estudo de caso com adaptacdo do modelo
elaborado por Zaccarelli et al., (2008), com onze fundamentos e seus efeitos no
cluster. Tais fundamentos e efeitos contribuiram para responder os objetivos deste
estudo, e da mesma forma cooperaram para os parametros de andlise e norteadores
das entrevistas realizadas com o0s agentes participantes do DAIAG ou dos
representantes de sua gestéo.

Os parametros utilizados no roteiro semiestruturado das entrevistas foram: 1)
concentracdo geogréfica das organizacbes no DAIAG; 2) abrangéncia de setores
relevantes no DAIAG; 3) grau de especializacdo das empresas e a vantagens
competitivas em se instalarem no DAIAG; 4) equilibrio de lucros e o auxilio da
gestao institucional no distrito; 5) complementaridade por utilizacdo de subprodutos
e a obtencdo de recursos na localidade; 6) cooperacdo entre as empresas e
desenvolvimento econdmico no setor; 7) substituicdo seletiva de negdécios e o
surgimento do cluster; 8) uniformidade do nivel tecnolégico e a adaptabilidade a
disponibilidade de infraestrutura e recursos tecnolégicos no DAIAG; 9) cultura da
comunidade adaptada ao cluster e as relacbes com os 0Orgaos gestores; 10)
introducéo de novas tecnologias; 11) estratégia de resultado orientado para cluster.

Para responder ao primeiro objetivo especifico foi realizado a constru¢éao dos
dados a partir de um levantamento bibliografico, da observacgéo indireta e do estudo

histérico econémico e industrial do Estado de Goias e do municipio de Aparecida de
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Goiania — GO, além da analise das percep¢cfes dos empresarios entrevistados
instalados no DAIAG.

A resposta ao segundo objetivo especifico se deu por meio do levantamento
estatistico e entrevistas semiestruturadas com o0s agentes integrantes do DAIAG,
fontes de dados acertadas para dar a abrangéncia e conhecimento da realidade das
empresas ali instaladas e as associacdes participantes.

O terceiro objetivo especifico foi adquirido por meio dos registros dos
aspectos que contribuem para o crescimento econdmico da cidade de Aparecida de
Goiania estdo apresentados

As entrevistas foram realizadas pessoalmente e por video conferéncia entre
0s anos de 2021 e 2022, e o tempo médio das entrevistas foi de 35 minutos e
namero de entrevistas foi igual a 9, sendo 3 representantes dos agentes
representantes do poder publico e de controle e gestdo do DAIAG e 6 empresarios.
Para entrevistas realizadas por meio de roteiro semiestruturado, foram observadas a
relacdo do entrevistado com o objeto de estudo deste trabalho, ou seja, o0 DAIAG.

As entrevistas presenciais foram realizadas no ambiente empresarial das
empresas e instituicbes participantes. No momento das entrevistas buscou-se,
ainda, observar fisicamente as estruturas e como interagem com o ambiente
inserido, portanto a observacéo indireta do l6cus do estudo.

A anadlise dos dados foi desenvolvida por meio da andlise descritiva e
interpretativa dos dados, além da observacdo do método de triangulacdo de dados,
gue segundo Vergara (2014), se estabelece por meio do tratamento adequado dos
resultados encontrados em cada fase da pesquisa, que por consequéncia permite a
convergéncia dos resultados analisados.

Para atender o0s objetivos deste estudo, os métodos utilizados estédo

representados no quadro 01, a sequir.
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Quadro 1 — Metodologia empregada para atingir os objetivos

Objetivo Geral

Objetivos Especificos

Metodologia Aplicada

identificar as contribuicbes
econdmicas e sociais do
DAIAG - Distrito
Agroindustrial de Aparecida
de Goidnia -para o
crescimento econdémico da
cidade de Aparecida de
Goiania

Identificar as vantagens competitivas das
organizacfes instaladas no DAIAG -
Distrito Agroindustrial de Aparecida de
Goiania.

Levantamento
bibliogréfico, entrevistas
com o0s agentes do
l6cus da pesquisa.

Mapear os aglomerados produtivos,
representados pelos polos empresariais,
em Aparecida de Goiania por meio de

Anélise das bases
estatisticas, entrevistas
com o0s agentes do

uma cadeia de valor. lbcus da  pesquisa,
observacéo nao
participante.

Registrar os aspectos que contribuem | Levantamento

para o crescimento econdmico da cidade
de Aparecida de Goiania, por meio das
percepcdes dos agentes envolvidos na
gestdo da cidade de Aparecida de
Goiania e do DAIAG.

bibliografico, anélise das
bases estatisticas,
entrevistas com  0s
agentes do I6cus da
pesquisa.

Analisar o crescimento econdmico da
cidade de Aparecida de Goiania pela
6tica dos indices sociais e econdbmicos
posteriormente a criacdo do DAIAG.

Analise das bases
estatisticas, entrevistas
com o0s agentes do
|6cus da pesquisa.

Fonte: Elaborados pelos autores, 2023.

No capitulo seguinte encontra-se as informagbes socioecondmicas do

ambiente em estudo, bem como, a descri¢cao das informacdes sobre o DAIAG.

4 CARACTERIZACAO DO LOCUS DA PESQUISA

Para apresentar o DAIAG e as caracteristicas deste aglomerado produtivo,

inicialmente registram-se a economia do Estado de Goias, a cidade de Aparecida de

Goiania e em seguida os dados do DAIAG.

4.1 A economia do estado de Goias

Situado na regido centro-oeste, o Estado de Goias ocupa uma area com mais

de 340 km2 com uma populacdo de 7.055.228 habitantes distribuidos em 246

municipios (IBGE, 2023). O marco da industrializacdo do Estado de Goias data de

1937 com a mudancga da capital do Estado de Goids para Goiania e jA com a
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promocdo dos incentivos fiscais para a industrializacdo e infraestrutura da regiao
(Brito, 2021). Para promover o desenvolvimento industrial do Estado de Goias, em
1984 foi sancionada a Lei n° 9.489/84 que criou o Fomentar — Fundo de Participacao
e Fomento a Industrializagdo (Castro, 2014), que tem como finalidade a geracéo de
emprego e renda no estado.

Goias teve em sua economia 0 agronegocio como destaque nas ultimas
décadas, no entanto no comeco da década de 1980, com a baixa nas politicas de
incentivo ao desenvolvimento da regido, e a desconcentracao da industria na regiao
sudeste, o estado de Goias surgiu como estratégia de atratividade das indastrias de
transformacao, isso por meio de investimento em infraestrutura para estimular a
insercdo de industrias na regido (Resende, 2019) e da politica de industrializacéo do
segmento do agronegocio no estado.

Apesar da vocacdo do estado com a agricultura, o estado de Goias se
destaca também pelo seu posicionando nas industrias de transformacao. Esta nova
realidade é fruto do resultado de crescimento da inddstria no estado, que ja
representa 24,5% do PIB Goiano, conforme aponta o censo econdmico estadual de
2015 (IMB, 2021). O crescimento industrial do estado de Goias pode ser entendido
como reflexo dos programas de integracdo industrial que foram iniciados pelo
Governo Federal com objetivo de desenvolver a industria da regido centro-oeste,

desde a década de 1930 conforme aponta Oliveira (2021).

4.2 A cidade de Aparecida de Goiania

O municipio de Aparecida de Goiania foi criado pela lei Estadual n°® 4.927 em
1963. Com mais de 288 km? de extensdo, populacédo de 527.550 habitantes, PIB per
capita de R$ 25.173,46, e densidade demogréafica de 1.884,42 hab/km? (IBGE,
2023), o municipio esta localizado a 18 km de Goiania e 270 km de Brasilia, e é
cortado pela BR-153 que interliga as regides norte e sul do pais.

A localizacdo favoravel qualifica o municipio de Aparecida de Goiania como
um consideravel polo de distribuicAo de mercadorias e servi¢os, além de ser um
local propicio para as industrias de transformacao (Lauria; Moises, 2012). Apesar de
nNao possuir uma area geografica propicia ao desenvolvimento no ramo da pecuaria

e de plantacdo de commodities, 0 municipio priorizou o desenvolvimento industrial
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ao se tornou uma regido atrativa a empresarios e investidores (IPEA, 2010), e
atualmente é o terceiro maior PIB municipal do estado, somente atras de Goiania e
Anépolis (IBGE, 2023).

Esta histéria de desenvolvimento econdmico da localidade, possui registros
na década de 1990, onde deu-se o inicio do programa de industrializacdo em
Aparecida de Goiania de forma mais intensa, apesar de ja estar se desenvolvendo
de forma espontanea (Lauria; Moises, 2012). Foi a partir da inser¢cao de industrias
na regido que se observou o crescimento de cerca de 28% do PIB do municipio. J&
em 2020, a cidade alcancou o patamar de mais de 120 mil postos de trabalho em
seus sete polos industriais/empresariais, nos COmMErcios, Nos Sservicos e nas
atividades ligadas agronegocios.

A vantagem comparativa da cidade de Aparecida de Goiania — GO, dentre
outras cidades, pode ser observa na posicéo estratégica do municipio, que situado
tdo préximo da capital do estado e as margens de uma importante rodovia federal
(BR-153), tornou-se em uma regido propicia a instalacdo de induastrias. Outro
aspecto favoravel ao municipio é o crescimento da urbanizacdo da capital Goiania.,
que fez surgir o movimento de fluxo urbano a Aparecida de Goiania, onde, por
conseguinte, se verificou o movimento posterior do préprio desenvolvimento da
regido pela influéncia da sua localizacdo geografica (Safadi, 2017) e da oferta de
mao de obra.

Se verifica que ao se tornar um territorio atrativo ao setor econdmico,
Aparecida de Goiania teve, também, a expansdo de universidades e faculdades de
ensino superior, aspectos que demonstram a capacitacao e o surgimento de mao de
obra qualificada (IMB, 2017).

4.3 O DAIAG

O Distrito Agroindustrial de Aparecida de Goiania (DAIAG) foi inaugurado em
junho de 1989, através da Lei 1.849/1998 que sancionada com foco social uma vez
que buscava como plano a reintegracdo dos detentos do Centro Penitenciario
Odenir Guimaraes, (FIEG, 2015) que esta instalado na area de abrangéncia do
DAIAG. Esta politica de insercdo social, a principio, trouxe desinteresse de

ocupagdo das empresas na area do DAIAG, mas com o desenvolvimento dos
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negocios na regido e o crescimento econdmico observado na localidade as
empresas foram instalando no DAIAG.

A area total do condominio é de 108.485,28 m?, possui 101 lotes, e destes
somente 15 estdo vagos. Também considerado como um Business Park, segundo
informacbes da CODEGO, no ano de 2015 havia 37 industrias instaladas, mas
atualmente existem 49 nos segmentos de construcao civil, principalmente artefatos
de cimento, tintas e vidros temperados, existindo ainda empresas do ramo
alimenticio, fertilizantes e metalurgia.

Nesta distribuicdo destaca-se que cerca de 46% das empresas instaladas no
DAIAG sédo do segmento que atende a constru¢do civil (com metallrgicas, preé-
moldados, concretos, equipamentos de construcdo), 9% do ramo alimenticio e de
nutricdo animal, e 4% da industria de cosmeéticos. Atualmente se observa que as
empresas instaladas no DAIAG, além de contribuirem com a geracao de renda e a
consequente atracdo de investidores, tem assegurado a arrecadacao de tributos e a
reducdo dos problemas sociais do municipio (Santos, 2017), isto porque além de
manter o objetivo originario da criacdo do DAIAG também oferecem a comunidade
outros programas, como a oferta de estagios e servicos voluntarios.

A é&rea do Distrito Agroindustrial de Aparecida de Goiania, antes de serem
instaladas as industrias, abrigava unicamente o complexo prisional da cidade de
Aparecida de Goiania, com as seguintes estruturas: agéncia prisional, casa de
prisdo provisOria, centro regional de triagem, delegacia estadual de capturas, grupo
tatico de acdes e escolta (GTE), associacdo dos policiais penais do estado de Goias
(ASPPEGO), nacleo de custbdia, penitenciaria coronel Odenir Guimaraes (POG),
penitenciaria feminina Consuelo Nasser, Centro Penitenciario Agroindustrial de
Goias (CEPAIGO). Nesta area ha também uma subestacdo de energia elétrica com
administracdo da concessionaria de energia elétrica.

Conforme Lauria; Moises (2012) a area disponibilizada para as industrias se
instalarem foram cedidas as empresas em busca de investimentos para o
desenvolvimento da regido, no entanto, muitas empresas se instalaram buscando a
valorizagdo da area e nenhum investimento foi feito, o que gerou significativos
problemas, como a falta de investimentos na infraestrutura, no saneamento, e na

oferta de energia elétrica com qualidade.
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No proximo item encontram-se as analises dos dados construidos e seus

respectivos resultados.

5 ANALISES E RESULTADOS

Neste item constam os dados construidos a partir das entrevistas realizadas
com o0s agentes que atuam no DAIAG e as suas percepg¢des quanto ao objeto
estudado. Assim para identificar as contribuicbes econémicas e sociais do DAIAG,
bem como, registrar as vantagens competitivas das organizacOes instaladas
localidade, optou-se organizar os conteudos segundo métrica aplicada pelo modelo
de Aguiar et al., (2017), que estdo relacionados as vantagens comparativas
observadas pelos agentes no ambiente de estudo, os incentivos e 0S recursos
disponiveis no DAIAG e regido, a colaboracdo e cooperacdo entre os agentes
pertencentes ao DAIAG, a cadeia de valor e as estratégias de resultado orientadas
para cluster, e por fim os indicadores econdmicos e sociais encontrados no universo

estudado.
5.1 A Administracéo e o Poder Publico Gestor

Para a analise inicial sobre o aspecto de infraestrutura do distrito, foi realizada
uma entrevista com o responsavel da CODEGO, que segundo o projeto de lei
municipal n° 1849/1998 autorizou a criacdo da area com administracdo da
Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Goias — CODEGO. O entrevistado
destacou que o DAIAG estad sob jurisdicdo estadual, mas que a CODEGO ¢ a
responsavel pelas questbes administrativas, como: coordenacdo dos contratos;
solucbes de instalacdo das industrias; tramites legais referentes as empresas
instaladas; coleta de lixo e residuos; e demais fun¢gBes administrativas do espaco
fisico.

A regido leste de Aparecida de Goiania, conta com a Associacdo Comercial
Industrial e Empresarial da Regido Leste de Aparecida de Goiania (ACIRLAG), com
mais de dois anos de atuacdo e mais de 600 associados, 0 que visa O
assessoramento juridico e auxilio de questdes burocraticas da prefeitura. A regido
demonstra possibilidade de crescimento pela quantidade de microempreendedores

na regido, porém com conhecimento insuficiente das questdes burocraticas que
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demandam tempo e recursos para serem sanados. O presidente da ACIRLAG
defende que falta apoio do poder publico aos empresarios locais.

Com maior tempo de atuacdo, a Associacdo Comercial e Industrial de
Aparecida de Goiania (ACIAG), fundada em 1985, busca o fortalecimento do
empresariado no municipio através de networking. As parcerias e prestacdes de
servico somam o0s beneficios oferecidos pela Associacdo através de uma visdo
estratégica das empresas filiadas em prol do crescimento e fortalecimento da regido,
com a parceria e convénios de empresas prestadoras de servico com encontros
institucionais ao promover cursos, palestras e atividades objetivando a capacitacao
da mao de obra, visando o0 seu crescimento e a conquista de novos mercados.
Conforme o relato dos entrevistados, em comum acordo, existe uma grande
disparidade de apoio aos empresarios locais as pequenas empresas da regiao.

Para Fernandes e Lima (2006), o que caracteriza um cluster vai além da sua
concentracdo espacial, uma vez que ha a necessidade de observar a setorizacao
das atividades econbmicas e a realizacado de comercializagdo entre as firmas locais,
bem como a promogdo do desenvolvimento econdomico. Diante dos registros
observados na literatura e dos dados apresentados pela administracdo publica do
DAIAG, tem-se que: a concentracdo geografica das empresas; a presenca de
empresas com interesses pertencentes ao mesmo segmento de mercado; e a
existéncia de negdcios comerciais entre as empresas instaladas na localidade,
permite inferir que o DAIAG € um aglomerado produtivo com a¢Bes observadas em

um cluster.
5.2 As Empresas e as Vantagens da Localidade do DAIAG

Os dados construidos por este estudo, apontam que as industrias instaladas
no DAIAG, na maioria, sdo de médio e pequeno porte. Ja os fatores motivadores
para se instalarem, conforme os entrevistados, foram: localizacdo geografica
privilegiada e estratégica com a proximidade da BR-153 em aproximadamente 4 km
de distancia.

Para os entrevistados a localizagdo é uma vantagem competitiva das
empresas que se instalaram no DAIAG, isso porque auxilia as empresas nas rotas

logisticas de escoamento de produtos e recebimento de fornecedores, ja que estes
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em sua maioria é da regidao sudoeste do estado goiano como também de outros
estados da regido sudoeste do pais. Embora no conjunto dos critérios de escolha,
verificou-se que existe como prioridade a instalacdo de empresas locais nos
espacos no DAIAG. Observou-se que este aspecto contribui para a ampliacdo da
capacidade produtiva, que segundo os entrevistados é “[...] para a montagem de
maquinario e demais necessidades que um espaco reduzido nao iria proporcionar a
acomodacéo adequada de empresas industriais [...]".

Se observa nas percepcdes dos empresarios que se trata de uma area
imprescindivel para industrias que buscam ampliacdo e maior espaco para a
realizacdo das suas atividades, e que “[...] isso faz com que o DAIAG seja um local
promissor e com grandes oportunidades de crescimento e interacdo com as demais
regioes e distritos de Aparecida de Goiania [...]. Como forma de comprovagao dos
dados, identificou-se que a arrecadacao de ICMS do municipio de Aparecida de
Goiania alcancou valor de R$ 1,077 bilhdes no ano de 2020, um crescimento de
cerca de 35%, quando comparado a quantia de R$ 0,798 bilhdo em 2010 (Goiés,
2023).

Observa-se gque as percepcoes dos agentes entrevistados se aproximam das
analises de Amato Neto (2009), uma vez que ao descrever 0 que se encontra no
DAIAG, as vantagens competitivas que cercam uma empresa estdo diretamente
relacionadas com a sua localizacdo e o espaco fisico em que atuam. Os
entrevistados destacam que o desenvolvimento socioeconémico é gerado para a
regido e para a populacao, por meio da cooperacao associadas entre as empresas e
a mao de obra e o mercado consumidor.

Amato Neto (2009) afirma que a concentragdo geogréfica e a setorizacdo das
atividades exercidas sao fatores caracterizadores de um cluster, bem como a
eficiéncia coletiva obtida, entendida como “[...] vantagem competitiva derivada das
economias externas locais e da acdo conjunta [...]". O agente de administracdo do
DAIAG ressaltou que “[...] a localizagao geografica do DAIAG com possibilidade de
escoamento logistico para todo o Brasil € a principal vantagem competitiva
motivadora para as empresas instaladas no DAIAG [...]", esta constatacdo dos

agentes é percebida pelas possibilidades de rotas logisticas para todo o Brasil e pelo
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espaco fisico existente no distrito agroindustrial, como também a abundancia de
mao de obra, o facil acesso a fornecedores de outras localizacbes do pais e 0s

Como desafios observados nas entrevistas, 0s entrevistados discorrem sobre
0 processo de cessdo dos terrenos, em alguns casos, foi realizado
inadequadamente ja que “[...] muitas areas eram alvos de individuos que vendiam
para terceiros, o que acarretava a incerteza da prosperidade da regido, além dos
problemas gerados para o municipio [...]". Atualmente empresarios possuem a
escritura das suas areas de um parque industrial da regido privada.

A trajetoria da criacdo dos distritos segue afirmando que os polos industriais
sdo dependentes de investimento e principalmente do alcance de objetivos
direcionados ao desenvolvimento da regido ao incluir a populagédo e possibilitar o
crescimento e desenvolvimento para a regido (Carvalho et al., 2018), fato também
observado pelos entrevistados, que destacam a importancia dos investimentos ja
realizados e a “[...] necessidade de mais investimentos para o crescimento
tecnoldgico do DAIAG [...]".

5.3 Os Incentivos Fiscais, a Disponibilidade da Mado de Obra Local e os
Aspectos Sociais do DAIAG

O poder politico € o norteador e incentivador dos distritos agroindustriais do
Estado de Goias e estd mediado por parte das prefeituras com os incentivos fiscais
e da criacdo de associacfes empresariais. Balestrin; Verschoore (2010) descrevem
gue os incentivos fiscais e a rede de cooperacdo entre 0os agentes contribuem para o
desenvolvimento das economias locais, visto que a os valores de créditos fiscais e a
cooperacao tracam uma trajetéria viavel para ganhos como a redugdo dos custos e
de riscos futuros para o negaocio.

A experiéncia obtida com o0 FOMENTAR possibilitou Goias criar um Programa
de atracdo de investimentos, o PRODUZIR, que esta situando o Estado como uma
das melhores opcbes para investimentos no Brasil. No estado de Goias a
estruturacéo dos Distritos Agroindustriais foi beneficiada pelo programa FOMENTAR
e atualmente transferidos para o programa PRODUZIR, conforme citado pela
Secretaria de Estado Industria comércio e servigos do Governo de Goids. Os

agentes do DAIAG entrevistados consideram que a falta dos incentivos fiscais “[...] é
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um forte motivador para a saida do distrito e ir em busca de outra localidade que
ofereca beneficios fiscais mais vantajosos e com caracteristicas semelhantes de
localizagéo [...]".

Ainda segundo os entrevistados, quanto ao objetivo fundante do DAIAG de
ressocializacdo dos ex-detentos do Presidio de Aparecida de Goiania, o
representante do 6rgao destacou que: “...] o projeto inicial de inclusédo social ndo &
usual nas empresas instaladas no DAIAG e ndo € uma postura exigida das
empresas que ali residem [...]°, mas que se observou admissdo de ex-detentos no
guadro das empresas.

No que se refere a mdo de obra, encontrou-se nas declaracdes do
entrevistado, que “[...] a falta de mao de obra disponivel para a contratacdo na
localidade [...]” fez com que os agentes buscassem em outras localidades, mas que
atualmente “[...] a grande maioria dos funcionarios sao de Aparecida de Goiania [...],
contudo principalmente funcionarios com um perfil mais técnico e qualificado vem de
outras cidades [...]", a exemplo de Goiania, Trindade, e Senador Canedo. Também
foi relatado nas entrevistas que a exigéncia por colaboradores com qualificacdo
houve um aumento e que a remuneracdo segue a média do mercado para cada
cargo, mas que ha segundo o entrevistado, “[...] € comum os colaboradores sem
qualificacdo exigirem uma remuneracdo incompativel com o seu grau de
escolaridade [...]” o que reflete a importancia da propagacdo dos cursos tecnélogos
e experiéncias praticas dos trabalhadores.

Ao considerar a implementacdo efetiva do projeto originario do DAIAG
verifica-se a possibilidade de oferta de médo de obra no volume adequado para as
organizacfes instaladas no distrito, contudo mesmo com esta possivel oferta ha
caréncia de mao de obra qualificada. Este aspecto é apontado por todos os agentes
como um ponto crucial que afeta diretamente o desenvolvimento do distrito, e que
isto pode ser observado na ocupagéo dos cargos mais elevados na estrutura e de
salarios maiores por funcionarios de outras localidades do Brasil. Para os
entrevistados a ocupacdo dos cargos superiores por trabalhadores oriundos de
outras localidades afeta o comércio local e promove saida de recursos financeiros
para investimentos em outras localidades e a manutencdo do nivel de desemprego

da cidade de Aparecida de Goiania.
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5.4 Colaboracédo e Cooperacao como Diferencial Competitivo

A conducédo dos empresarios em busca de colaboracédo, e de cooperagdo nas
transacdes de recursos e dos conhecimentos e informacdes pertinentes ao coletivo,
de acordo com Zambrana; Teixeira (2013) facilita a comunicacdo entre os agentes
atuantes o que possibilitaria maior governanca e confianca entre os agentes com
integracdo e sincronia das acdes estratégicas adotadas por eles. Para os agentes
entrevistados, empresarios e representantes publicos, o que falta para o polo do
DAIAG quanto para os demais, seria uma figura lider capaz de estruturar as
guestdes delimitadoras dos alcances e capacidades da regido, com poderes para
unir forcas em prol da regidao em que estao inseridos, tanto como nas questdes da
qualificacdo da méo de obra dos trabalhadores aparecidenses quanto no processo
de aprendizado coletivo.

Conforme o processo de colaboracdo e formacdo de cooperagao entre 0s
agentes pertencentes ao distrito em estudo, segundo os entrevistados, em relagéo a
cooperacao e troca de informacdes, verificou-se na declaracdo do entrevistado que
€ representante de uma organizacdo de grande porte da regiao que “[...] existe sim,
de forma informal e ocorre bastante principalmente informacgdes [...]". Embora esta
analise reflita um aspecto positivo vindo das grandes empresas, observa-se também
a interacao e a insercao no convivio com as pequenas empresas, contudo se verifica
gue ha ainda desconfianca e inseguranca em repassar informacdes que retratem
seus ganhos, perdas e vantagens.

As trocas de informacdes e cooperacdes sdo apontadas pelos entrevistados
como acdes importantes para o desenvolvimento do DAIAG, contudo ainda,
segundo os entrevistados, esta pratica ainda se apresenta com entraves e barreiras
por meio das dificuldades de comunicacao para contato e cooperacao, quer seja por
uma postura de receio ou por ainda néo realizar as praticas nas suas organizacgoes,
esta situacdo segundo o0s agentes transpassa a cultura dos empresarios de médias
e pequenas empresas.

O desenvolvimento do DAIAG em colaboracdo apesar das concorréncias e

competicbes € uma caracteristica de clusters. O que pode ser explicado pela
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referéncia de que dentro de um cluster ndo ha segredos duradouros e, portanto, nao
ha nenhum beneficio em ndo haver cooperagéo entre as empresas, mas sim perdas.
A percepcéo do aglomerado produtivo visto de dentro, ao passar do tempo, beneficia
0 coletivo, apesar da concorréncia e competicdo normal de um mercado segundo

Kwasnicka; Zaccarelli (2007) e que também é observado no DAIAG.
5.5 Indicadores do Crescimento Socioecondmico pos DAIAG

Para o levantamento da evolugdo do crescimento econdmico da cidade de
Aparecida de Goiania foram analisados indices sociais e econémicos divulgados
pelo Instituto Mauro Borges de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (IMB) e do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o que comprova o
desenvolvimento socioecondémico da cidade de Aparecida de Goiania apés a criacao
do distrito agroindustrial de Aparecida de Goiania — DAIAG. O crescimento
econdbmico do municipio de Aparecida de Goiania desde 2009 se apresenta de
forma sustentavel, uma vez que 2009 o PIB era de R$ 3,8 bilhGes e no ano seguinte
2010 chegou a R$ 5,8 bilhdes. O resultado crescente do PIB pode ser observado
nos anos seguintes chegando em 2018 com R$ 12,9 bilhdes e em 2020 R$ 14,8
bilhdes. A variacdo do crescimento do PIB no periodo de 2009 a 2020 foi de
289,47%. Outro resultado que apresenta o crescimento da localidade, pela ética da
producéo, refere-se a arrecadacdo de ICMS, a variacdo de crescimento de 2010 a
2020 foi de 123,14%.

Segundo dados do novo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED), o numero de empregos formais cresceu de 2020 a 2022 cerca 45%, para
0s representantes do segmento empresarial entrevistados este € um aumento
consideravel satisfatorio. Segundo dados (CAGED), as admissdes no setor industrial
no periodo de 2020 a 2022 houve um aumento de 34% no namero de admissdes de
colaboradores na indastria, o0 mesmo percentual do Estado de Goias. Os dados
observados apontam o crescimento dos indicadores do municipio de Aparecida de
Goiania, como o crescimento do volume de emprego no setor industrial e o volume
de empresas com CNPJ ativo e atuante no municipio teve um aumento de mais de

40%. Este crescimento também pode ser observado no DAIAG, com o aumento do
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namero de empresas de 2005 a 2022 em 24,5%; este crescimento foi limitado pelo
tamanho da area destinada ao distrito.

O crescimento do nimero de empresas e trabalhadores contribuiu também
para o crescimento da escolaridade e qualificacao destes trabalhadores, afirmam os
agentes entrevistados. Quanto ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M) conforme apresentado pelo IBGE, se observa um aumento de 61%, no
periodo de 1991 a 2010. Segundo os entrevistados o crescimento do IDH-M,
apresenta uma perspectiva sustentavel de aumento, devido ao historico em vinte
anos de crescimento. As dimensdes avaliadas pelo IDH-M, vida longa e saudavel,
acesso ao conhecimento e padrao de vida decente, € identificada pelo entrevistado
pelos aspectos de que hoje em Aparecida de Goiania as pessoas sao mais

saudaveis e tem um padréo de vida melhor.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Pelos achados neste estudo, o Distrito Agroindustrial de Aparecida de Goiania
— DAIAG se mostrou um importante aglomerado econémico para o desenvolvimento
social e econdmico de Aparecida de Goiania, devido ao nimero de geracao de
emprego, tributos arrecadados e da promocédo de trabalho para ex-detentos do
sistema prisional. Quanto ao aglomerado produtivo e provavel cluster da construcéo
civil, o estudo aponta a necessidade de empenho politico e de representacdo do
segmento industrial, além da promoc¢do de acdes dos agentes que assegurem 0O
desenvolvimento das pequenas e médias empresas e da sustentabilidade
econbmica e social de Aparecida de Goiania. Para uma continuidade do estudo,
sugere-se uma analise aprofundada das motivacdes do projeto inicial da construcéo
do DAIAG e quais as acdes sociais e politicas que poderiam ser implementadas e
postas em pratica para maior assertividade e insercdo dos ex-detentos com

qualificagdo conforme modelos aplicados em outros paises e regioes.
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