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RESUMO

O texto apresenta de maneira sistematica, em carater teérico e reflexivo , os aspectos qualitativos e
mais relevantes, do que existe em termos de normas e procedimentos, desde a promulgagdo da
LDBEN n°® 9.394 de 1996 até o momento, que trouxe no Artigo 80 a oportunidade da educagdo a
distancia ser utilizada como uma estratégia de ensino-aprendizado, capaz de reduzir as barreiras de
acesso ao conhecimento, principalmente eliminando as distancias aos grandes centros de ensino com
o objetivo de erradicar o analfabetismo e dinamizar o processo educacional visando a formagao
continua, permitindo o desenvolvimento de competéncias e habilidades conferindo condi¢oes

laborativas e melhorando o ser humano como cidadao.

Palavras-chave: educacgao a distancia, regulamento, normas e procedimentos
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The text presents in systematic way, in theoretical and reflective character, the
qualilative and more excellent aspects, the one that exist in terms of norms and
procedures, since the promulgation of the LDB n°® 9.394 of 1996 until the moment,
that the chance brought in 80 article of the long-distance education to be used as a
teach-learning strategy, capable to reduce the barriers of access to the knowledge,
mainly eliminating the pitches to the great centers of teaches with the objetive of
eradicating the illiteracy and to optimize the educational process aiming at the
continuons formation, allowing to the development of abilities and abilities coferring

laboratory conditions and improving human being as citizen.
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1. INTRODUCAO

A medida que uma sociedade evolui ndo podem as leis gerar no espirito de seus destinatarios a
crenca de que estas deixam de produzir efeitos , por isto, a Constitui¢do Federal do Brasil, de 1988,

trouxe varias mudangas e a abertura de novos caminhos.

A Carta Magna, criada a imagem da sociedade brasileira, livre e democrética, deixou
registrado no texto do Capitulo III, na se¢@o que trata da educagdo, que todos t€ém o
direito e liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar o pensamento, a arte € o
saber, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa , seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Assim, em matéria de educag¢ao ¢ uma conseqiiéncia esperada que as leis € normas
complementares vém buscando adequar-se a estes novos principios constitucionais.
E desde 20 de dezembro de 1996, o Brasil tem em vigor a Lei n°. 9.396 com as

novas Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN.

A nova LDBEN, com algumas mudancas e inovagdes, introduziu no Artigo 80 a

oportunidade da educagdo a distancia - EaD.

Sendo assim, a EaD “deixou de ser (...), a matéria obrigatoriamente tratada, como



projeto experimental, nas reunides de 6rgdos normativos dos sistemas de ensino”

( Lobo Neto, 2000, p. 9).

Também, aquela imagem de ensino de segunda categoria estd desaparecendo. “De
certa maneira, deve-se considerar suerada a situacdo de alvo preferido de
preconceitos a direta e a esquerda, gerados tanto nos ambientes de defesa de
qualidade como privilégio educacional ‘dos nossos filhos’, quanto de desrespeito a
qualidade como direito de todos e, portanto, também ‘dos filhos dos outros’ ” (Lobo

Neto, 2000, p.9).

Segundo Wladimir Pirr6 e Longo, presidente do Unirede, “o maior problema do
ensino a distancia no Brasil €, sim, o preconceito. Isso porque ha auséncia de politica
para o setor publico nessa area, dificuldade na implementacgio e problemas internos
nas universidade publicas; além de interesses econdmicos contrarios de institui¢des

privadas” ( Ravazzolli e André, 2003).

A Ead ¢ uma estratégia de incalculdvel importancia, sobretudo neste inicio da
“nova era educacional” para o Brasil e vem sendo a propulsora do surgimento de

significativa quantidade de cursos de formagao continuada € ensino corporativo.

Cursos apresentados como e-learning, on-line, multimidia, enfim, telecurso,
videoconferéncia, sdo oferecidos por instituicdes de ensino publicas, privadas e

empresas, estd acontecendo uma expansao de funcionalidade.

Recebendo atencdo do Governo, a EaD levou a Comissdao de Educacdo e Cultura a
audiéncia publica, realizada do dia 20 de agosto de 2003, debater o assunto. Presente
aquela audiéncia, o secretario de Educagdo a Distancia do Ministério da Educagao,

Jodo Carlos Teatini de Souza Climaco, informou :

O Governo Federal esta preparando um projeto para criar uma fundacéo
que trabalhe com a educagdo a distdncia no Pais(...). A proposta do
Governo, que sera apresentada na forma de decreto, ja estd na Casa Civil
e deve ser aprovada até o final do ano. Segundo ele, a fundagao vai fazer
a articulacdo dos consorcios regionais ja existente na area (...) e
contemplar da educagdo basica a pos-graduacdo ( Ravazzoli e André,
2003).



Mas, além de novos planos e projetos, a regulamentacdo sobre educacao a distancia,
precisa ser revista, isto porque, apresenta alguns dispositivos legais que necessitam

desenvolvimento e outros reclamam coeréncia.

Por este motivo, os autores deste artigo fazem uma avaliacao dos textos, colocando
em evidéncia alguns questionamentos sobre o que diz a lei e o que se compreende,

com relagdo a educacao a distancia no ensino superior.

2. CAMINHOS DA REGULAMENTACAO

Antes da LDBEN n° 9.394/96 introduzir a educagdo a distdncia, como uma
estratégia integrada ao sistema de ensino, e de educacdo continuada, em 1961, a Lei
n°. 4.024 mostrava inten¢do de utiliza-1a para jovens e adultos que ndo puderam

concluir seus estudos na idade apropriada.

Quase dez anos depois da Lei n° 4.021/61 ter vigorado, como a primeira
normalizacdo das Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional, foi totalmente
reformulada, dando origem as Leis n°. 5.540 em 1968 e¢ a n° 5.692 em 1971.
Enquanto uma tratava do ensino superior, a outra fixava as diretrizes para o ensino

basico, respectivamente.

Naquela época a Lei n® 5.692/71 ja considerava possivel a aplicacao de programas
de educagao a distancia para modalidade supletiva no ambito do chamado ensino de

1" e2 grau.

Apesar da importancia da LDBEN n° 9.394/96, o artigo 80 inovar com a educacao a
distancia, de maneira inquestionavel, foi insuficiente como regulamentagao, normas

e procedimentos especificos.

Ao longo destes anos, coerente com a intencdo de desenvolver a legislagao sobre o

assunto, o MEC vem baixando dispositivos:



e Decreto n°® 2.494, assinado em 10 de fevereiro de 1998 e publicado no Diario Oficial da Unido em
11 de fevereiro de 1998, regulamentando o artigo 80 da Lei n® 9.394/96 e dispondo sobre o

credenciamento de institui¢des de ensino para o oferecimento especifico de educacdo a distancia.

e Decreto n° 2.561, assinado em 27 de abril de 1998 e publicado no Diario Oficial da Unido em 28
de abril de 1998, alterando a redagdo dos artigos 11 e 12 do decreto n® 2.494/98 e dispondo
sobre a delegacdo de competéncia a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,

autoridades que integram os sistemas de ensino nacional.

e A Portaria n® 301/98, assinada em 7 de abril de 1998 e publicada no Diario Oficial da Unido em 9
de abril de 1998, define as normas e procedimentos de credenciamento de instituicdes e
estabelece os niveis para a oferta de cursos a distancia: ensino fundamental, médio dirigido a

jovens e adultos, superior de graduagéo e profissional em nivel tecnoldgico.

e AsResolugdo n® 1 e n® 2, ambas do Conselho Nacional e Camara de Educagdo Superior, de 3
de abril de 2001, publicadas no Diario Oficial da Unido em 9 de abril de 2001, a primeira
estabelecendo as normas para o funcionamento de cursos de pos-graduagdo e a segunda
dispondo sobre os cursos de pds-graduagio stricto sensu oferecidos no Brasil por instituigdes

estrangeiras, diretamente ou mediante convénio com instituigdes nacionais.

e A Portaria ministerial n® 2.253, assinada em 18 de outubro de 2001 e publicada no Diario
Oficial da Unido em 19 de outubro de 2001, dispondo sobre a utilizagdo da estratégia de
educagdo a distdncia, de no maximo vinte por cento do curriculo em cursos superiores que

estejam devidamente reconhecidos como presenciais.

Atualmente, o Ministério da Educag@o - MEC, esta recebendo sugestdes para subsidiar um projeto de
decreto, apresentando regulamentacdo sobre a oferta de cursos e programas de educacdo a distancia no
ambito da educacdo basica e da educagdo superior, que podera revogar os decretos n°s. 2.494/98 e

2.561/98 e demais disposicdes.

2.1 Cursos de nivel superior

A educagdo de nivel superior abrange os cursos: seqiienciais, de graduagdo, de extensdo e de pos-
graduacdo (mestrado, doutorado, cursos de especializagdo, ¢ aperfeigoamento). Podendo ser somente

ministrados por instituigdes de ensino superior, publicas ou privadas ( artigo 44, Lei n°. 9394/96).

Para melhor compreensdo de como estdo organizados os cursos de nivel superior, apresenta-se a

tabela a seguir:



Tabela 1 — Organizacdo dos Cursos Superior

Curso Programa

Graduacdo | Voltado para formagao académica e area do saber. Dependendo do curriculo
e tempo de duracao é conferido grau como: Licenciatura; ou Tecnélogo; ou
Bacharel. O ingresso ¢ para candidatos que tenham concluido o ensino

médio ou técnico equivalente.

Seqiienciais | Tendo diferentes abrangéncias sdo organizados por campo de saber. Os
requisitos para ingresso de candidatos sdo estabelecidos pelas institui¢es

de ensino.

Extensdo | Aberto a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em cada caso

pelas institui¢cdes de ensino.

Pos- O ingresso ¢ para candidatos que tenham concluido o curso superior de
graduacdo |graduagdo. Existem os seguintes tipos de curso:
e Lato sensu que oferece programas de especializagdo e aperfeicoamento.
o Stricto sensu que oferece programas de mestrado académico, mestrado

profissional e doutorado.

Também sdo considerados como lato sensu os cursos conhecidos como MBA — Master Bussiness

Administration.

3. Avancos e incoeréncias na regulamentacio para os cursos de graduacio

Quando foi definido, no artigo 47 § 3" da Lei 9.394/96, a obrigatoriedade da freqiiéncia de alunos e
professores, salvo nos programas de educacdo a distancia, ficou claro a disposi¢do de regulamentar a

EaD no ensino superior.

De uma forma extremamente cautelosa, contendo avangos e incoeréncias foram sendo publicadas as

regulamentagdes.

Inicialmente, tratou o ensino fundamental, médio e profissional para jovens e adultos, contemplando o
ensino de graduagdo. Posteriormente, foram os cursos de pds-graduagio stricto sensu (mestrado e

doutorado) e lato sensu (especializagdo).

Apesar da regulamentagdo ter buscando elementos para delimitar acdes de responsabilidade e
qualidade em favor da educagdo a distdncia, deixou algumas questdes meregcendo reparos e

aperfeicoamentos.



3.1 A oferta de disciplina ndo presencial

Através da portaria n° 2.253/01, foi aberto a possibilidade de oferta de disciplina “nédo presencial”,
nos cursos superiores ja reconhecidos. Permitindo que utilizagdo desta metodologia, ndo exceda “a

vinte por cento” do tempo para integralizacao do respectivo curriculo de cada curso.

Vale observar que o fundamento naquela portaria é o artigo 81 da Lei n® 9.394/96, por isso, ndo

caracterizada com regulamentagdo de educagao a distancia.

No texto legal, ficou claro que a oferta de disciplina “ndo presencial”, deve ser opcional para o aluno,
ndo desobrigando a instituicdo em manter, em paralelo o método presencial da mesma disciplina

curricular, até a renovagao do reconhecimento do curso.

Também, os exames finais destas disciplinas serfio sempre presenciais ( artigo 1°, pardgrafo 3’ da Lei
2.253/01), e devendo ser mantido a duragdo do ano letivo regular, conforme o disposto no Artigo 47

da Lein® 9.394/96.

A oferta de disciplina “ndo presencial” requer a utilizagdo de métodos de ensino-aprendizagem que
incorporam o uso de tecnologias de informagdo e comunicagao, e, € pouco provavel que seja adotada,
devido ao acréscimo de custos operacionais, para manter as duas estratégias funcionando ao mesmo

tempo.

4. Aspectos sobre os cursos sequenciais

Os cursos seqiienciais ndo estavam previstos na Lei de Diretrizes de Base anterior. Mas, nesta nova
LDBEN 9.394/96, no artigo 44 item I, estdo regulamentados ¢ reconhecidos com cursos superior de

formagao profissional.

Nao sao cursos de graduagdo plena e normalmente tém duracdo de dois anos, mas possibilitam que o

diplomado possa cursar uma poés-graduagdo lato sensu.

Os cursos sequenciais, foram criados com o objetivo de servir a profissionais que possuem a
experiéncia mas necessitam se reciclar em algum campo do saber ou visam a ascensdo profissional e

para isto € exigido o curso superior.

Atualmente, nos chamados Centros Politécnicos, em instituicdes de ensino superior,
sd0 varios os cursos seqiienciais, na forma presencial, para diferentes abrangéncias

e campo do saber.



A estratégia a distdncia ajusta-se perfeitamente a estes cursos seqiienciais, que
devido as vantagens da flexibilidade, ¢ adequada a cursistas que por motivos de
trabalho, viajam constantemente, ou nao podem ausentar-se do local de trabalho no

horario do curso.

Além disso, podera vir a ser uma excelente estratégia para ampliar as possibilidades
de acesso a educacdo, atendendo a uma grande demanda de alunos , de diferentes

regides geograficas.

5. A regulamentacio dos cursos de pos-graduacio

A oferta de programas de mestrado e doutorado a distancia foi objeto de regulamentag@o especifica.
Assim, resolveu a Camara de Ensino Superior — CES, do Conselho Nacional de Educagio-CES,

disciplinar e definir as normas legais, através das Resolugdes CNE/CES n° 1/2001 e n° 2/2001.

Ambas publicadas em 3 de abril de 2001, vieram preencher a lacuna da regulamentagdo da educagdo
a distancia, ndo s6 contemplando os cursos stricto sensu (mestrado e doutorado) como, também, os

programas de poés-graduagao lato sensu.

Questionamentos da regulamentaciio para os cursos lato sensu

No Artigo 11 da Resolugdo n°® 1/2001, de acordo com o disposto no paragrafo 1° do artigo 80 da Lei
n® 9.394/96 , foi estabelecido que os cursos de pos-graduagdo lato sensu a distancia s6 poderdo ser
oferecidos por instituicdes, publicas ou privadas, credenciadas pela Unido. Esta mesma medida é
aplicavel para os cursos de pds-graduagdo stricto sensu , tendo em vista o disposto no artigo 3", do

paragrafo 1” da Lei n° 9.394/96.

No texto do artigo 9 ao artigo 12 da resolugiio n® 1/2001, a regulamentagio para os cursos de pos-

graduacdo lato sensu oferecidos a distancia, determina:

e O corpo docente devera ser constituido pelo menos de 50% (cingiienta por cento) de mestres e

doutores.

e A obrigatoriamente de duracdo minima de 360 (trezentos e sessenta) horas com a assisténcia de
docente. Nao poderdo ser consideradas, nestas horas o tempo para estudo individual ou em grupo

e o reservado para elaboragdo de monografia ou trabalho de conclusdo de curso.



e Os certificados de conclusio serdo expedidos pela instituigdo responsavel pelo curso,
mencionando a area de conhecimento do curso, tendo obrigatoriamente o registro proprio da

instituicdo que os expedir.

Tendo validade nacional, deverdo ser acompanhados do respectivo historico escolar, contendo: a
relagdo das disciplinas, carga horario por disciplina e total do curso, nota ou conceito obtido pelo
aluno, nome qualificagdo dos professores, titulo da monografia ou do trabalho de conclusdo do

curso com a nota ou conceito obtido.

e Os diplomas e certificados de cursos de pos-graduacdo lato sensu a distancia, emitidos por
instituicdes estrangeiras, mesmo que o curso tenha sido realizado em cooperagdo com instituigao
com sede no Brasil, devem ser revalidados da mesma forma e condi¢cdes normativas para o ensino

presencial (artigo 6 do decreto 2.494/98).

e Sio obrigatdrias a inclusdo de provas presenciais e defesa presencial de monografia ou trabalho

de conclusio de curso.

Nao ¢ adequado a legislacdo obrigar a defesa de monografia ou trabalho de conclusdo nos cursos de
pos-graduacao lato sensu, ministrados a distdncia, e no entanto, desobrigar o cursista da defesa,

quando o curso for presencial podendo o trabalho final ou monografia ser apenas entregue.

Questionamentos sobre a regulamentacio dos cursos stricto sensu

O dispositivo legal para Presidente os cursos de pds-graduacdo stricto sensu (mestrado e doutorado)
oferecidos no Brasil por instituicdes estrangeiras, diretamente ou mediante cooperagdo com
instituicdes nacionais, determinou que aqueles cessassem imediatamente o processo de admissao de

novos alunos (artigo 1°, Resolugdo CNE/CES n° 2/01 ).

Antes da publicagdo da Resolugdo CNE/CES n°® 2/01, o Artigo 1" da Resolugio n° 1, de 26 de
fevereiro de 1997, ja vedava a validagdo ¢ o reconhecimento de diplomas de graduagdo e pos-
graduagdo stricto sensu, obtidos através de cursos ministrados no Brasil , oferecidos nas modalidades

semipresencial ou a distancia por instituigdes estrangeiras.

Lobo Neto ( 2000 ) observou que “apesar de a Resolu¢do n°® 1/97, (...) vedando a validacdo de
diplomas de mestrado e doutorado a distancia oferecidos por universidades estrangeiras, em convénio

ou ndo com institui¢des brasileiras, a oferta desses cursos” (...) foi “aqui, mais do que frequente,
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agressiva”. Também, universidades publicas teriam ensaiado aquela oferta e mesmo que de forma
experimental, obtiveram de éxito.

Segundo Garcia (2000) a oferta de cursos de mestrado e doutorado importados poderiam “se
transformar em problema de dificil solugdo a curto prazo. Isto porque, a expedicdo de diplomas,
registros para efeito de exercicios em determinadas institui¢cdes (de ensino, por exemplo) dependem de

autorizacdes especificas”, o que ainda ndo foi suficientemente esclarecido.

Houve um posicionamento bastante cauteloso, na regulamenta¢do, com a ndo contemplagdo de pos-

graduacao stricto sensu oferecidos por institui¢des estrangeiras.

Mas hoje, esta falta de regulamentagdo reclama solugdo. Acreditamos que o projeto de Decreto, que
esta no MEC, podera vir a ser suficiente para definir as questdes sobre a educagdo a distancia para os

curso de pos-graduacao.

Apesar dos cuidados nas exigéncias com relacdo as defesas de dissertagdes ou teses serem
presenciais, diante de banca examinadora que inclua pelo menos 1 (um) professor ndo pertencente ao
quadro docente da instituigdo responséavel pelo programa (Resolugdo n® 1/01, artigo 3, paragrafo 1" e

2 ), ndo houve esclarecimentos quando a possibilidade de apresentacdo por videoconferéncia.

Sabe-se que a videoconferéncia permite adequada interatividade, transmitindo imagens e sons, com
conexao em tempo real (sincrona). E também, considerada um meio de comunicagdo
13 M . 2 s A : r ~ hY . A .

presencial/virtual” que vem sendo utilizada com éxito, em cursos de pods-graduagdo a distancia, por

institui¢des publicas.

CONSIDERACOES FINAIS

As inovagdes tecnoldgicas e o desenvolvimento cientifico vém provocando o surgimento de novas

estratégias de ensino-aprendizado e mudancas na metodologia educacional.

Conceber a educagdo como um processo continuo ¢ uma necessidade mundial. O
desenvolvimento de conhecimentos, competéncias, habilidades e talentos tornou-se
vital, aumentando cada vez mais a expectativa dos povos em poder dispor de
formagdo flexibilizada em horario, ritmo, tempo, podendo ser engajada em varios

espagos, seja na empresa ou no lar.
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Portanto, a regulamentacdo da educagdo a distdncia no Brasil, passou a ser uma
questao de definigdo da qualidade para o ensino-aprendizado. E necessario combinar
o estabelecimento de normas e regras qualitativas com o surgimento quantitativo de

ofertas de formacao.

E certo que a legislagdo centraliza procedimentos e restringe a utilizagdo da educagio
a distancia a determinados niveis ¢ modalidade de ensino. Mas vem impondo a
busca de melhor qualidade do projeto pedagdgico e disciplinando a utilizacao da
tecnologia como meio de apoio, seja textual, visual, auditivo, eletrénico , enfim,

virtual.

A existéncia na legislagdao de algumas controvérsias e a necessidade de normalizagao
de outros pontos, ressalta a importancia da participacdo de educadores, mais atentos
e reflexivos sobre a educagdo a distancia, fazendo chegar suas sugestdes e discussoes

as instancias normativas.
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