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ABSTRACT

In contribution to the technology of a clean prodution, this paper presents a discussion
about the Brazilian environmental legislation, regarding the collect and disposal of used
oils , commenting about the responsibilities that were attributed to the sections involved
in the virgin lubricating oils’ life cycle, during the whole analyzed period. Besides the
legal aspects, the paper presents, summarily, the life cycle assessment of the lubricant
oil, that finishes in the used oil generation, discussing the technical question of the
subject.
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RESUMO

Como contribui¢do a tecnologia de produgdo mais limpa este artigo apresenta uma
discussao sobre a legislacdo ambiental brasileira, referente a coleta e destinagdo de 6leos
usados/contaminados, comentando sobre as responsabilidades que foram atribuidas aos
setores envolvidos no ciclo de vida dos 6leos lubrificantes acabados, durante todo o
periodo analisado. Além dos aspectos legais, o artigo discorre, resumidamente, sobre o
ciclo de vida dos oleos lubrificantes, o que culmina na geragdo dos oOleos usados,
abordando desta forma a questdo técnica do tema.

Palavras-chaves: 6leo usado, rerrefino, coleta, destinacdo, legislacdo ambiental.

1 — Introducgao

Produc¢ao mais Limpa e Producio limpa

A expressao Produ¢do Limpa foi proposta pela organizacdo ambientalista nao-
governamental Greenpeace, para representar o sistema de producdo industrial que
levasse em conta:

B a auto-sustentabilidade de fontes renovaveis de matérias-primas

B aredugdo do consumo de dgua e energia

B aprevencdo da geracdo de residuos toxicos e perigosos na fonte de produgao

B a reutilizacdo e reaproveitamento de materiais por reciclagem de maneira atoxica e
energia-eficiente(consumo energético eficiente e eficaz)

B a geracdo de produtos de vida util longa, seguros e atdxicos, para o homem e o
ambiente, cujos restos (inclusive as embalagens), tenham reaproveitamento atdxico e
energia-eficiente e

B a reciclagem (na planta industrial ou fora dela) de maneira atoxica e energia-
eficiente, como substitutivo para as opgdes de manejo ambiental representadas por
incineragdo e despejos em aterros.

Diversos principios e critérios passaram fazer parte do conceito de Producdo Limpa e a
serem promovidos, em varias partes do mundo, especialmente nos paises europeus.
Atencao especial vem sendo dada aos principios da precaucgdo, prevengdo, integragao,
controle democratico, direito de acesso a informagoes sobre riscos e impactos de
produtos e processos e responsabilidade continuada do produtor.



O manual do EPA ¢ de 1988, antes do modelo de Produgao Limpa (que surgiu no inicio
dos anos 90), e enfatiza a minimizagdo de residuos, baseada em duas perspectivas
estratégicas importantes para a Produg¢do Limpa: reducdo de residuo na fonte e
reciclagem.

O conceito de Producdo Limpa também ultrapassa a proposta do Manual da UNEP-
UNIDO. As duas agéncias sdo as grandes estimuladoras da Produ¢do Mais Limpa
(Cleaner Production) e seu manual tem o mérito de estimular atitudes voluntarias, de
parte das industrias que estdo fora do alcance da legislacdo ambiental do Governo dos
EUA.

As diferencas entre os modelos de Produ¢do Mais Limpa e Produg¢do Limpa sio
pequenas. A maior abrangéncia dos principios da Produgdo tornam este modelo mais
relevante do ponto de vista ambiental, social e politico.

A proposta da UNEP-UNIDO ganhou a adesao de governos de diferentes paises,
inclusive do Brasil.

Todavia, a questao ambiental mostra diferencas notaveis entre o discurso governamental
e a pratica efetiva.

¢ O mercado, sozinho, ndo ¢ suficiente para estimular mudancas na pratica do negdcio.

e Estudos de caso, publicados pela UNEP, mostram vantagens econOmicas e rapido
retorno de investimentos, em diferentes tipos de industrias.

e Nao ha exemplos de que as industrias tenham introduzido mudancas no desempenho
ambiental sem iniciativas e medidas praticas de estimulo, por parte de agéncias
governamentais para que as industrias implantassem medidas efetivas de reducdo e
minimiza¢do (Produgao Mais Limpa) ou de prevengdo de residuos perigosos ou toxicos
na planta de produc¢ao industrial (Produc¢ao Limpa).

A Empresa interessada em abordar a questdo dos residuos ndo pode ficar apenas na
mudanga de discurso e na introducdo de terminologia ecoldogica ou ambientalmente
correta em moda. Devera fazé-lo de maneira consciente, objetiva e transparente. Ao
estabelecer sua politica ambiental — a Empresa devera tomar precaugdes para evitar a
maquiagem verde ou o greenwashing, a fim de evitar agdes civis ou a critica de
consumidores, de organizagdes ambientalistas nio-governamentais e dos proprios
concorrentes. Os prejuizos e os danos a imagem e negocios serdo inevitaveis.

Residuo

O termo residuo deve caracterizar todo e qualquer tipo de materiais - liquidos, s6lidos
ou gasosos - que ndo representem o produto-fim do sistema de manufatura industrial.
Assim, os residuos poderao:

B estar ou ndo previstos no processo de manufatura industrial

B ser ou ndo gerados ou despejados durante o processo ou

B ser ou ndo utilizados como parte do produto-fim da Empresa .

A sistematica pré ativa de atuagdo ambiental nas empresas implica na agdo de detectar a
geracdo de residuos e os consumos indevidos de agua e energia.

Por isso, o termo residuo engloba a energia entropica, as dissipagdes, perdas de calor e
outros fatores de ineficiéncia termodinamica do sistema de manufatura.



Processo de producio
O contexto de Producio Limpa esta intimamente relacionado a expressao do bergo

ao tumulo, que leva em conta os aspectos ambientais que envolvem.

B a fonte de recursos naturais de matérias-primas

B o0 método de extragdo ou de obten¢do, armazenagem e uso de matérias primas

B aprevencdo de residuos e economia de 4gua e energia no processo de producao

B o reaproveitamento de materiais € o fechamento de ciclos ou fluxos (loopings),
particularmente através da reciclagem primaria (na planta) ou secundaria (fora da
fabrica), de maneira atoxica e energia eficiente

B anatureza das embalagens utilizadas e seu destino

B a seguranga no trabalho, do trabalhador, dos consumidores ¢ da comunidade em
geral

B ¢ o uso do produto e sua destinagado, ao final da vida util.

Prevencao de Residuo(PR)

A prevencao de residuos (no processo de produgdo), ¢ focada nos objetivos da
avaliagdo sistematica, inserida em um programa de producdo limpa ou mais limpa, que
sdo:

[ ] fazer o diagnodstico do processo e produto e

u gerar informagdes para conceber e implementar op¢des para PR e reducao do
consumo de dgua e energia no processo de produgao.

E importante enfatizar, de inicio, que a avaliagio ndo podera ser realizada, com sucesso,
a menos que a dire¢do da Empresa tome a firme decisao de

[ ] chamar para si e encarar - com transparéncia e objetividade - as questdes
ambientais envolvidas ou resultantes das atividades do processo de producao

u proceder o levantamento de informagdes diversificadas e complexas

u investir na organizacao, analise da avaliacdo dos dados levantados e

[ ] tomar medidas corretivas para os problemas identificados.

A avaliagdo nao precisa, necessariamente, abranger toda a fabrica, nem ser feita em
grande

profundidade. Podera cobrir parte do processo de produgdo ou ser conduzida em niveis
de

detalhamento que atendam a problemas especificos, ou as disponibilidades de recursos
humanos, materiais e financeiros da Empresa. Portanto, a direcdo da Empresa podera
tomar a decisdo para realizar a avaliacao a partir de critérios mais simples, como:

(i) escolher determinadas partes ou etapas do processo de producao

(ii) abordar certos tipos de residuos, considerados mais relevantes ou problematicos

(iii) identificar situacdes onde o consumo de dgua e energia seja mais discrepante

(iv) abordar determinados tipos de problemas mais preocupantes ou

(v) eleger pontos de interesse, enfoques ou prioridades, de acordo com o porte da
Empresa, seus objetivos ou situagdes em que estiverem acontecendo.



A sistematizacdo e a difusdo da Prevencdo de Residuos , parte de um programa de
Producao Limpa ou Mais Limpa, oferece a oportunidade para que as micro e pequenas
empresas possam fazer uso de vantagens ambientais competitivas que, atualmente, t€m
sido utilizadas apenas por grandes empresas, na maior parte delas transnacionais.
Qualquer que seja o porte da industria, o uso da sistematica cria competéncia gerencial
para que a Empresa possa obter beneficios:

u Surgirao vantagens do ponto de vista organizacional, econdmico, mercadologico,
social e politico.

u Os dirigentes passardo a dispor de instrumentos para definir estratégias
ambientais diferenciadas e melhorar a competi¢do da Empresa no mercado.

u A Empresa estara em posicao de vantagem, em relacdo as concorrentes, caso
decida criar seu sistema de gestdo ambiental e pleitear a certificacdo pela Série ISO
14000.

A expressao PR representa, portanto, a atitude ou a operagdo industrial baseada em
medidas que evitam a geragdo de residuos (ndo-produtos), no sistema global de
produgdo, segundo o conceito do ber¢o ao tumulo. Nestas condi¢des, os procedimentos
propostos pela pratica da producdo limpa ou mais limpa permitem identificar as
operagdes onde ocorre a geracdo de residuos, criando meios para que a direcdo da
Empresa tome medidas para PR através de :

B  mudangas técnicas nas matérias-primas, processos, produtos e/ou embalagens e

B reaproveitamento e reciclagem de materiais e de residuos, de maneira atoxica e
energia-eficiente

PR ao invés de end-of-pipe

A industria do Século 21 ira optar pelo modelo de PR, ao invés do controle e tratamento
de poluicdo na fabrica (end of pipe). Com isso, os novos padrdes industriais serdo
representados por:

i. melhoria da eficiéncia do processo, através da diminuicdo dos custos com agua e
energia, dos

custos de matérias primas, de reducao das pressdes extrativas sobre as fontes naturais
renovaveis e dos custos para tratamento de efluentes;

ii. redu¢do do consumo (e conseqiiente custo) de matérias-primas, através do uso de
materiais simples e renovaveis, de menor consumo material e energético, com
reaproveitamento de materiais reciclados;

iii. reducdo de residuos gerados, ao invés do tratamento e contencao para conformidade
aos limites das regulamentacdes ambientais locais;

iv. reducdo do potencial de polui¢do de determinado processo ou produto;

v. melhoria das condi¢des de trabalho nas fabricas, em conformidade com as exigéncias
legais e medidas pro-ativas (antecipadas), envolvendo: (a) aspectos de seguranca e
saude no trabalho e (b) prevengdo de riscos em cada unidade, operacdo ou no do
processo produtivo, como um todo.



Dentro deste contexto de Producao Mais Limpa, dois aspectos devem ser destacados: a
gestdo empresarial(aspecto 1), com base na questdo técnica(item 5 deste artigo) € no
cumprimento da legislagdo, assim como a propria concepgdo destas normas
reguladoras, cuja responsabilidade ¢ governamental (aspecto 2).

Se por lado cabe aos 6rgaos normativos ambientais a identificacdo e preenchimento das
lacunas existentes na legislagdo em vigor(Resolugdo Conama 09/93 e Portaria ANP
125/99), também cumpre as industrias envolvidas no ciclo de vida dos Oleos
lubrificantes, a obrigagdo de atuar efetivamente no sentido da prevencdo de
residuos(PR).

Desta forma, cumprindo o seu papel, observa-se que atualmente a tecnologia de
producao de novos lubrificantes, de um modo geral, esta voltada para o desenvolvimento
de produtos com maior vida 1til. Seguindo esta linha, as industrias consumidoras de 6leo
acabado(e geradoras do residuo 6leo usado) devem adotar seus respectivos programas de
producdo limpa ou mais limpa.

Da mesma maneira, compete as industrias rerrefinadoras de 6leos usados, o emprego de
tecnologias mais limpas no seu processo industrial.

Estudo da Legislagcao Brasileira

Como ja foi citado, existe consistentemente a experiéncia de paises desenvolvidos de
que as motivagdes para adotar a producao limpa ou mais limpa abrangem nao s6 o
incentivo ao voluntariado pelas organiza¢des mas também um esfor¢o regulatorio por
parte do governo que requer fiscalizagdo , compromisso e conhecimento por toda a
sociedade.

Este trabalho torna relevante a analise desse esforco de regulagdo e legislagdao por parte
do governo, valorizando tal sustentagdo do esfor¢o de implantagdo da producao limpa e
mais limpa, materializando uma politica publica de desenvolvimento sustentavel.

Quanto a legislagao brasileira, apesar da existéncia da lei n® 64-1245 de 16/12/1964, que
ja referia-se ao regime e a divisdo das dguas e ao combate contra a polui¢do, sem no
entanto entrar no mérito do impacto ambiental causado pela disposi¢ao inadequada dos
residuos oleosos, nosso ponto de partida € o decreto 79.981 de 21/11/79, o qual aborda a
regulamentacdo da recuperagao de oOleos usados. Este decreto esbogou uma primeira
defini¢do de regras para as atividades de recuperacdo e eliminagdo de dleos usados.
Posteriormente, estas regras seriam aprimoradas.

Naquela época, o decreto 79.981/79 e o artigo 23 da lei 80.531 de 15/07/1980 definiram
que os oleos minerais ou sintéticos que , inaptos apos seu uso no emprego ao qual foram
destinados como o6leos novos, poderiam ser reutilizados como matéria prima para
reciclagem ou regeneragdo, ou ainda como combustivel industrial.



Observa-se portanto que as primeiras leis especificas ao residuo que estamos analisando,
ndo eram tdo restritivas quanto a sua destinagdo. A legislacdo ambiental atual determina
que:

-Todo 6leo lubrificante usado ou contaminado deve ser obrigatoriamente recolhido e ter
uma destinag¢ao adequada, de modo a nao afetar negativamente o meio ambiente.

O objetivo deste trabalho ¢ apresentar uma andlise critica, a respeito da evolugao das
regras definidas para a coleta e destinacdo de dleos usados, no periodo compreendido
entre o decreto 79.981/79 de 21/11/1979 e a portaria ANP 125/99 de 30/07/1999, a qual
regulamentou a resolucdo Conama 09/93 de 31/08/1993. O trabalho também visa
colaborar na formagdo de um quadro de possiveis aplicagdes para o o6leo usado e
contribuir para a melhoria da legislagdo ambiental especifica e a conscientizagdo para a
gestdo empresarial, considerando o quadro atual da legislagao e sua aplicabilidade.

2 - Definigcoes de Termos

Para entendimento do trabalho, sdo apresentadas a seguir as seguintes defini¢des, de
acordo com a legislagdo ambiental correspondente:

- Oleo lubrificante basico: ¢ o principal componente do 6leo lubrificante acabado,
podendo ser de origem mineral ou sintético;

- Oleo lubrificante acabado: ¢ o lubrificante colocado para uso do consumidor,
formulado a partir dos 6leos basicos, podendo conter aditivos;

- Oleo lubrificante usado ou contaminado: ¢ o dleo lubrificante acabado que, em
funcdo do seu uso normal ou por motivo de contaminagdo, tenha se tornado
inadequado a sua finalidade original;

- rerrefino: € o processo industrial para remocao de contaminantes, de produtos de
oxidacdo e de aditivos do 6leo lubrificante usado ou contaminado, conferindo ao
produto final do processo as mesmas caracteristicas do 6leo lubrificante basico;

- coletor: ¢ a pessoa juridica que cuida da atividade que compreende a coleta, o
transporte, a armazenagem e a alienacao de 6leos usados ou contaminados;

- rerrefinador: é a pessoa juridica que cuida da atividade do rerrefino dos dleos
usados ou contaminados;

- produtor: € a pessoa juridica responsavel pela produgdo ou envasilhamento de
oleo lubrificante acabado;



- importador: ¢ a pessoa juridica que realiza importagdes de oOleo lubrificante
acabado.

- Sindicom: Sindicato das empresas distribuidoras(produtores) de 6leos acabados.
- Sindirrefino: Sindicato das industrias de rerrefino de 6leo usado.
- Fecombustiveis: Sindicato dos revendedores de 6leo acabado.
- EPA: Environmental Protection Agency
- UNEP: United Nations Environment Programme
3 — Histérico

Conforme mencionado anteriormente, o decreto 79.981/79 permitia a queima dos dleos
usados em instalagcdes autorizadas, embora j& definisse a regeneracdo ou reciclagem
como sua destinagdo preferencial. Nao havia, no entanto, definicdo clara sobre as
responsabilidades por destinacdo inadequada de o6leos usados e o respectivo dano
causado ao meio ambiente.

Posteriormente foi publicada a Politica Nacional do Meio Ambiente, através da lei n°
6.938 de 31/08/1981. Embora sendo genérica, e nao especifica a 6leos usados, a lei
6.938/81 ficou conhecida como um divisor de aguas com relagdo a tolerancia na emissao
de poluentes. Anteriormente a lei 6.938/81 eram toleradas as emissdes poluentes que
atendessem a determinados parametros. A nova lei ambiental baseou-se no fundamento
de que o residuo poluente, tolerado pelos padrdes estabelecidos, ou seja, emitido por
empresa que atende os limites maximos de polui¢do, pode causar um dano ambiental e,
portanto, sujeitar o causador do dano a reparagao do mesmo.

A constituigdo federal, promulgada em outubro de 1988, separou um capitulo
inteiro(capitulo VI) para a protecdo ao meio ambiente. No entanto, apenas em 1993
teriamos uma legislacdo que marcou o inicio da defini¢do de diretrizes para coleta e
destinagao final de 6leos lubrificantes usados ou contaminados.

A resolugdo Conama n° 09 de 31/08/93 determinou que:
- Todo 6leo lubrificante usado regeneravel deve ser destinado a reciclagem através
do rerrefino;
- Qualquer outra utilizacdo do 6leo usado regeneravel deve ter a aprovacao do
6rgao ambiental competente;



Nos casos onde ndo seja possivel o rerrefino, o 6rgao ambiental competente
poderd autorizar sua combustdo, para aproveitamento energético ou incineragao.

Como pode ser observado, diferentemente da legislagdo passada, a resolu¢do Conama
09/93 ja estabeleceu regras para a disposicdo final dos 6leos usados. Esta resolucao
definiu o rerrefino como aplicagdo prioritaria para os 6leos usados, considerando que a
sua queima, feita de forma ndo controlada, pode gerar gases nocivos ao meio ambiente.
O ano de 1997, estabeleceu um limite de tendéncias quanto a coleta/destinacao de 6leos
usados, da seguinte forma:

Antes de 1997:

As coletas eram feitas pelas rerrefinadoras, as quais questionavam as
regras da época, com base no alto custo de coleta. Nao havia avango da
indutstria do rerrefino no Brasil, a qual julgava-se injusticada com a sua baixa
remuneracao do seu servigo prestado;

As empresas rerrefinadoras comercializavam o seu 6leo rerrefinado a um preco
ligeiramente inferior ao o6leo lubrificante bésico neutro pesado(matéria prima
para os 6leos lubrificantes acabados) da Petrobras;

Havia a tributagao( FUP — Frete de uniformizagao de pregos) sobre os precos dos
6leos basicos da Petrobras.

Em 1997:

A portaria DNC n° 034 de 27/08/1997 liberou as importagdes de oOleos
lubrificantes basicos e 6leos lubrificantes acabados;

As portarias interministeriaMF ¢ MME) n°® 210 e DNC n° 37, ambas de
29/08/1997, estabeleceram precos maximos para os 6leos lubrificantes basicos
Petrobras, os quais tiveram como base os precos internacionais nacionalizados. A
partir desta data deixou de existir a incidéncia da FUP sobre os precos dos 0leos
basicos de primeiro refino(da Petrobras).

A partir de 1997:

Os pregos dos Oleos lubrificantes basicos comercializados no Brasil passaram a
ser muito inferiores aos até entao praticados pela Petrobras;

O preco do 6leo rerrefinado passou a ser 66% superior ao do basico de primeiro
refino( o dleo rerrefinado era comercializado a R$ 0,59/litro, enquanto o preco
do 6leo de primeiro refino era de RS 0,35/litro);

A queda dos precos dos 6leos basicos de primeiro refino refletiu imediatamente
na atividade de rerrefino de 6leos lubrificantes usados no Pais;



A grande diferencga entre os pregos dos oleos rerrefinados e os 6leos basicos de primeiro
refino poderia inviabilizar a industria do rerrefino no Brasil, tendo como conseqiiéncia a
paralisacao da coleta e o rerrefino(aplicagdo prioritaria, conforme determina a portaria
Conama 09/93) dos 6leos usados.

Diante da situagdo, em agosto/97, as companhias distribuidoras(produtores) de oleo
acabado foram obrigadas a adquirir 6leo rerrefinado(com prego definido de R$
0,59/1itro), através do estabelecimento de um “Termo de Compromisso” entre
Sindicom, Sindirrefino, Fecombustiveis e Petrobras. Este “Termo de Compromisso”,
que deveria vigorar somente até dezembro/97, foi prorrogado sucessivamente até
julho/98. O rateio dos volumes de compra de O6leo rerrefinado foi baseado na
participagdo de cada produtor no mercado(market share).

Ainda em 1997, foi criada a portaria interministerial n° 04(MF, MME, MICT e MMA)
de 06/11/1997, criando um grupo de trabalho com o objetivo de procurar alternativas
para a coleta de 6leos usados em todo o territdrio nacional.

A partir de agosto/98, o Sindicom decidiu ndo mais prorrogar o “Termo de
Compromisso”. Cada produtor passou a negociar, diretamente com as empresas
rerrefinadoras, a compra do o6leo rerrefinado em substituigdo a uma parcela do o6leo
basico neutro pesado comercializado pela Petrobras.

Em setembro/98, devido a necessidade de manter o controle sobre o descarte de 6leos
usados, o governo brasileiro decidiu estabelecer um subsidio aos rerrefinadores. Desta
forma, foi criada a portaria ANP 133/98 de 04/09/98, fixando o valor de R$ 0,176/litro,
referente ao ressarcimento, as empresas rerrefinadoras, para a coleta de 6leo usado, em
complementacdo aos valores negociados e pagos pelos produtores. A portaria ANP
133/98 vigorou até fevereiro/99.

Em marco/99, foi publicada no DOU a portaria ANP 34/99 de 26/02/99, revogando a
portaria ANP133/98. A nova portaria reduziu para R$ 0,155/litro o ressarcimento, as
rerrefinadoras, da coleta de 6leo usado e prorrogando-o até 30/04/99.

Em 30/04/99 foi criada a portaria ANP 81/99, estendendo até 31/07/99 o ressarcimento,
pela coleta de 6leos usados, pago as rerrefinadoras. Foi mantido o ressarcimento de R$
0,155/litro de 6leo coletado. A esta altura dos acontecimentos(até 31/07/99), o prego do
o0leo rerrefinado ja situava-se em torno de 6% mais barato que o 6leo de primeiro refino.

Em abril/1999, a ANP encaminhou duas minutas de portarias ao Ministério do Meio
Ambiente sobre “Controle do descarte de Oleos lubrificantes usados” e “Coletador
independente”, definindo volume minimo de oOleo usado a ser coletado e
responsabilidades pela coleta e destinagdo. Estas minutas tinham como objetivo, dar
solucdo definitiva para o custeio da coleta de Oleos usados, sem contar com o
ressarcimento proveniente da parcela de precos especifica(PPE). Através da minuta de



portaria “Coletador independente” ja delineava-se a desvinculagao da atividade de coleta
em relacdo a atividade de rerrefino.

A regulamentacdo da matéria contou com a participacao de todos os setores envolvidos
com o ciclo de vida dos 6leos lubrificantes. Os produtores também estiveram presentes
neste processo de formacao de novas regras para a coleta e destinagdo de 6leos usados,
visto que, através do Sindicom, apresentaram sugestdes de modificagdes das portarias
em elaboracao.

Ao final das discussoes, a regulamentacao da coleta e destinagdo do 6leo lubrificante
usado veio através de um conjunto de portarias da ANP(n’s 125 a 131), de 30/07/99, as
quais sdo aplicadas até a presente data.

Estas portarias regulamentam as seguintes matérias, especificamente:
- ANP 125: Atividade de recolhimento, coleta e destinagao de 6leos usados;
- ANP 126: Atividade de producao ou importagao de 6leo acabado;
- ANP 127: Atividade de coleta de 6leo usado(especifica para o coletor);
- ANP 128: Atividade industrial de rerrefino de 6leo usado;
- ANP 129: Especificagdo de 6leos lubrificantes bésicos;
- ANP 130: Especificagao de 6leos lubrificantes basicos rerrefinados;
- ANP 131: Obrigatoriedade do registro prévio do produto na ANP.

Deste conjunto de portarias, a de n® 125/99 ¢ a que define as diretrizes gerais sobre o
recolhimento, coleta e destinagdo do 6leo usado e determina as responsabilidades de
todos os envolvidos no ciclo de vida do 6leo lubrificante acabado.

Desta forma, a partir da portaria ANP 125/99, novas responsabilidades foram definidas,
cujas principais sao as seguintes:

- Artigo 3°: Responsabilidades do revendedor e do consumidor final do o6leo
acabado.

Comentario: De acordo com este artigo, nao apenas o revendedor, mas também o

usuario do 6leo acabado deve armazenar e guardar o 6leo usado, cuja destinacdo, através

do coletador cadastrado na ANP, sera o rerrefino preferencialmente(outras destinagdes

devem ter a prévia autorizacdo do 6rgao ambiental).

Cabe aqui ressaltar que a auséncia de contaminagdo por produtos quimicos, solventes ou

alta concentragdo de dgua ¢ uma das principais exigéncias da industria do rerrefino para

utilizacao do o6leo usado como matéria prima em seu processo. Caso presentes, estas

contaminagdes classificam o 6leo usado como ndo regeneravel.



- Artigo 4°: Responsabilidades do produtor e do importador do 6leo acabado.
Comentario: O produtor e o importador do dleo acabado sdo responsaveis pela coleta e
destinagdo final do 6leo usado, de acordo com a proporcao definida pela portaria.
Recolhimento ¢ o armazenamento e a guarda do 6leo usado, enquanto coleta significa a
retirada do 6leo usado armazenado/guardado dos varios pontos onde o mesmo ¢ gerado.

- Artigo 5° Volume de coleta de 6leo usado (responsabilidade dos produtores e
importadores).

Comentario: Os produtores e importadores atualmente tém a responsabilidade de coletar

e destinar adequadamente um volume minimo mensal de 6leo usado, igual a 30% do

volume total de 6leo acabado comercializado, por estado.

Nao ¢ obrigada a coleta em todos os clientes ou municipios em que o produtor ou

importador comercializa 6leo acabado.

- Artigo 11°: Responsabilidades dos estabelecimentos que comercializam o6leo
acabado no varejo.

Comentario: Com este artigo, ficam claras as responsabilidades destes

estabelecimentos, que estdo obrigados a providenciar a guarda do oOleo usado,

proveniente das trocas de 6leo efetuadas pelos seus clientes.

4- Cumprimento da legislagao ambiental

De acordo com informacgdes do Sindirrefino, no periodo de julho/2000 a junho/2001, a
coleta nacional de 6leos usados correspondeu a um volume de 185.098 m3. O mercado
nacional de o6leos lubrificantes acabados atualmente situa-se em torno de 900.000
m3/ano. Com estes dados, temos um percentual médio global de coleta de 6leos usados
em torno de 20%.

Este cenario espelha a realidade atual da coleta de 6leos usados no Brasil. Atualmente,
apenas nos estados das regides sul e sudeste, os niveis de coleta enquadram-se na
determinagdo da portaria ANP-125/99(coleta relativa a 30% do volume de 6leo acabado
comercializado). Ainda de acordo com os dados do Sindirrefino, para o periodo acima
analisado, os estados de Roraima, Rondonia, Amazonas, Acre, Amapa e Para
configuram-se como areas onde a coleta foi praticamente nula.

Um dos motivos para esta auséncia de coleta, principalmente nos estados da regido
norte, ¢ o mercado paralelo local de 6leo usado, onde 0 mesmo ¢ comercializado pelo
consumidor de 6leo acabado(gerador do o6leo usado), para queima descontrolada(em
moto-serras e outras aplicacdes), a pregos maiores que os ofertados pelos
coletadores/rerrefinadores.



Observa-se portanto, que encontramo-nos diante de uma legislacdo ambiental avangada,
porém impossivel de ser atendida por parte dos produtores e importadores, visto a falta
de condicdes atuais para que os mesmos possam executar a coleta de 6leo usado em todo
o territério nacional. A destina¢do inadequada do 6leo usado na regido norte, conforme
acima mencionado, tem como causas o desconhecimento da legislacdo e a falta de
fiscalizagdo dos orgdos competentes, além da inexisténcia local de industria do
rerrefino(a maior parte dos rerrefinadores esta localizada nas regides sul e sudeste).

5 - A questao técnica

Os 6leos lubrificantes acabados sdo produzidos através da mistura de 6leos lubrificantes
basicos(minerais ou sintéticos) com aditivos. Constituindo-se como a principal matéria
prima dos 6leos acabados, os 6leos basicos minerais podem ser obtidos diretamente do
processamento do petrdleo bruto ou a partir do rerrefino dos 6leos usados. A esta
matéria prima adicionam-se aditivos especificos(anticorrosivos, antioxidantes,
dispersantes, detergentes, melhoradores do indice de viscosidade, etc), capazes de
proporcionar as caracteristicas necessarias as diversas aplicagdes(industriais ou
automotivas) dos oleos lubrificantes acabados.

Os Oleos para aplicagdes industriais possuem geralmente um menor nivel de aditivagao
que os Oleos automotivos. Durante a fase de armazenamento e guarda dos Oleos
industriais usados, em seus locais de consumo, existe uma maior possibilidade de sua
contaminagdo por produtos quimicos e solventes(também usados pelas industrias
consumidoras dos 0leos acabados), fator este que dificulta a sua coleta e, portanto, a sua
reciclagem.

Desta forma, considerando que a legislacdo ambiental atual prioriza o rerrefino para a
reciclagem dos Oleos usados, a maior parcela de oOleo coletado para reciclagem ¢
proveniente do uso automotivo. As fontes geradoras deste residuo sdo os postos da
servico e empresas transportadoras com frotas de veiculos, as quais sdo numerosas e
dispersas, o que também dificulta a sua coleta.

O o6leo lubrificante possui a caracteristica de ndo ser totalmente consumido durante a sua
vida util, o que o diferencia dos demais derivados de petroleo e cria responsabilidades,
pela adequada destinacdo dos residuos gerados ao final do seu uso, por parte dos seus
consumidores. Os fabricantes de aditivos e os produtores de 6leos lubrificantes acabados
utilizam tecnologias que permitem o desenvolvimento de produtos com maior vida util,
o que tende a reduzir a geracao de 6leos usados.

Os o6leos usados nao sdo produtos biodegradaveis e desta forma podem causar danos
ambientais, caso nao sejam adequadamente dispostos. A poluicao gerada pelo descarte
de dleo usado, de uma unica industria, para o solo ou curso d’agua pode ser equivalente
ao esgoto doméstico gerado pela populagio de uma cidade. A queima
indiscriminada(ndo controlada) do 6leo usado, sem tratamento prévio, pode gerar
emissoes significativas de 6xidos metalicos e outros gases toxicos.



Por conseguinte, observa-se o elevado grau de responsabilidade que deve ser assumido
por parte de todos os segmentos envolvidos no ciclo de vida dos dleos lubrificantes,
desde a sua producao até a geragcdo e destinagao do residuo(6leo usado) durante o seu
uso.

6 - Experiéncias européia e americana

Na tabela 1, ¢ apresentado um resumo das principais medidas adotadas em alguns paises
da Europa e nos Estados Unidos para regulamentar a coleta e destinagdo de 6leos

usados.

Tabela 1- Resumo das medidas adotadas na Europa e Estados Unidos

PAISES MEDIDAS ADOTADAS

Alemanha O preco do o6leo usado para regeneracao, pago aos coletadores, ¢ menor
do que para a queima. O custo da coleta ¢ pago por todos os setores
envolvidos na comercializacdo dos Oleos acabados. Do total de oleo
acabado comercializado anualmente, 55% ¢ coletado, sendo que 60%
desta coleta ¢ destinada ao rerrefino. A legislagdo alema ¢ bastante antiga
e as penalidades sdo bastante severas.

Austria Os pontos de venda de 6leo acabado sdo obrigados a ter um ponto de
coleta para o 6leo usado e para as embalagens vazias.
Franca Ha uma taxa especial, imposta sobre o 6leo basico e no seu processo de

producao, de modo a financiar a coleta dos 6leos usados. Do total de 6leo
acabado comercializado anualmente, 25% ¢é coletado. Existem
coletadores licenciados pelo governo, responsaveis pela coleta , sem
custos para o gerador. Todo o Oleo coletado ¢ destinado ao
rerrefino(42%) e queima com aproveitamento energético(58%).

Italia A taxa de incorporacdo de dleo rerrefinado ao 6leo acabado ¢ 50%. A
coleta é coordenada pelo “Consércio Obrigatério de Oleos Usados”,
entidade sem fins lucrativos , controlada pelo governo e com a
participagdo dos rerrefinadores e companhias de petréleo.Os produtores
de O6leo acabado pagam uma taxa especial ao Consorcio. Os
rerrefinadores compram o 6leo usado do Consodrcio. Do total de 6leo
acabado comercializado anualmente, 30% ¢ coletado.

Finlandia E expressamente proibida a queima de 6leos usados em unidades com
capacidade energética igual ou inferior a 5 MW. A coleta de 6leos usados
¢ de responsabilidade dos 6rgaos competentes locais.

EUA A destinagdo predominante ¢ a queima controlada, com aproveitamento
energético. A Environmental Protection Agency — EPA emitiu orientagao
aos oOrgaos governamentais , recomendando a compra preferencial de
6leos acabados com, no minimo, 25% de Oleos rerrefinados, desde que
satisfacam critérios de performance, disponibilidade e preco. Comparado
com a Europa, o sistema americano ainda ¢ pouco desenvolvido.




7- Propostas de aprimoramento das regras para coleta e destinagao
de bleos usados e aplicagdoes alternativas

Diante de todos os problemas existentes no cendrio atual de tratamento de oleos
lubrificantes usados, podemos identificar um problema central, que ¢ o impacto
ambiental provocado pela disposicdo inadequada daqueles residuos. A andlise de causas
e efeitos, apresentada na figura 1, exemplifica a convergéncia para este problema
central.

Impacto
ambiental
provocado pela
disposicao
inadequada de
6leo usado

f

Inexisténcia de Disposic¢ao
tratamento do inadequada de
6leo usado 6leos usados
A A
I |
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A
I |
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6leo usado qualidade do
para coleta oleo usado
I | I
Destinacéo Alto custo Gestdo de
ilegal do da coleta recolhime
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ambiental desconhece a
ndo fiscaliza legislacdo

Figura 1- Analise de causas e efeitos: Identificacdo do problema central
Fonte: Relatorio da Oficina de Trabalho CPRH 2002




8 - Conclusao

Este trabalho contribui para o fortalecimento do movimento pela adogao das
tecnologias de produgao limpas ou mais limpas, oferecendo a abordagem da
legislagdo pertinente @ EVOLUCAO DAS RESPONSABILIDADES PELA
COLETA/DESTINACAO de 6leos lubrificantes usados E ALTERNATIVAS PARA
APLICACOES.

As propostas aqui apresentadas t€ém como objetivo a alteracdo das condigdes atuais de
coleta e destinagdo de 6leos usados, atuando nas principais causas do problema central.
Esta alteracdo de condi¢des deve proporcionar uma maior estabilidade ao processo de
tratamento(coleta e disposi¢dao) dos d6leos usados, principalmente no norte do pais, onde
¢ evidente a deficiéncia do processo. As propostas bdsicas(sem a abordagem de
detalhamento) sao as seguintes:

1) Revisao da Resolugdo Conama n°® 09/93 e da portaria ANP n° 125/99, as quais
determinam em seus artigos 7° e 5°, respectivamente, que o 6leo usado coletado
deve ser destinado preferencialmente para o rerrefino.

Devem ser permitidas outras aplica¢des para o 6leo usado, coexistindo assim a
reciclagem via rerrefino com a combustao controlada e respectiva recuperacao de
energia.

De acordo com estudos realizados anteriormente por grupo de trabalho da
Petrobras, o 6leo lubrificante usado pode ser misturado ao 6leo combustivel

em uma proporc¢ao definida, para queima. Os resultados obtidos indicaram

que as emissoes,neste caso,situam-se abaixo dos limites aplicados ao 6leo
combustivel puro.

2) O credenciamento de novo coletador, assim como a renovagdo de
credenciamento j& existente, deve ser condicionado a vinculagdo deste a um
centro de coleta de o6leo usado, sendo incentivadas as criacdes de centros de
coleta na regido norte.

Os centros de coleta devem destinar-se as operagoes de recolhimento, estocagem
e disposicdo do Oleo usado para a reciclagem, via rerrefino ou queima
controlada.

Segundo dados da literatura(Apreciacao as criticas feitas ao relatorio da CCI, 2002), a
agéncia de meio ambiente da Franca(Ademe — Agence de I’Environment et de la
Maitrise de 1’Energie), realizou uma analise do ciclo de vida, referente a 6leos usados. O
estudo indicou a queima controlada do residuo oleoso, com recuperacdo de energia,
como uma de suas melhores aplicagdes.

Ainda segundo a fonte acima citada, 5 litros de 6leo rerrefinado causam um aumento de
consumo de gasolina nos veiculos, em mais de 50 litros, comparativamente ao uso de
6leo lubrificante novo.



Estas constatacdes, aliadas as condicdes brasileiras atuais de coleta e disposicao de dleos
usados, devem ser suficientes para o detalhamento das propostas acima apresentadas.

Embora valorize-se o esfor¢o governamental na implantacao de uma politica que vise o
estabelecimento de mecanismos adequados para a coleta e destinacdo dos O6leos
lubrificantes usados no pais, constata-se que decorridos 10 anos da criagdo da Resolucao
Conama 09/93, torna-se necessario a moderniza¢do das normas 14 estabelecidas. Além
da proposta de adogdao da queima controlada, como alternativa para aplicagao dos 6leos
usados, outros aspectos devem ser discutidos antes da defini¢do de novas regras.

No entanto ¢ fundamental que, da mesma forma com que foi concebida a Portaria ANP
125/99, esta revisdo da legislacdo ambiental tenha a participagdo de todas as areas
envolvidas com o assunto, recrutando assim as visdes dos produtores de Oleos
lubrificantes acabados e dos rerrefinadores de Oleos usados, além de outras partes
interessadas.

Como visto no desenvolvimento deste artigo, ¢ preciso trabalhar no sentido de uma
maior viabilidade de coleta e destinagdo dos oOleos usados, principalmente em
determinadas regides do pais.

E quais seriam as novas regras basicas ?

Aumentar o percentual de coleta, de 30% para 40% ou outro valor maior ? Certamente
que nao, pois ainda hoje as industrias coletadoras de 6leo usado(prestadoras de servigo
de coleta) ndo atuam em todas as regides do pais.

O nivel adequado de tratamento de 6leos usados, cujo potencial coletavel poderia atingir
uma quantidade de até 450.000 m3/ano(50% do volume de o6leos acabados
comercializados), embora o parque industrial brasileiro de rerrefino ndo suporte este
volume, serd possibilitado somente mediante a contribuicdo de todas as partes
interessadas.
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